Joluciones juridicas en linea

RErsorvcron muonERC 00047 e 2026

(febrero 19)
por medic de la cual se adopta la estrategia tramsitoria de investigacion y judicializacion
de delitos con ocasion de las elecciones legizlativas y presidencialer del ane 2026,

La Fizcal General de 1la Nacion, en ejercicio de sus facultades constitucionales v
legales, en especial las confenidas por el numeral 3 del articulo 231 de la Constitucion
Politica v el articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, v

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica, articulo 250, v el numeral § del mizmo articulo, establece
que 1a Fizcalia General de la Nacion “esid obligada a adelantar efercicio de la accion
penal v realizar la investigacion de los hechos que revisian las caracterisiicas de un delito
gque lleguen a su conocimienio por medio de demmeia, peticion especial, querella o de
oficio, siempre y cuando medien suficientes motives v circunstancias facticas que indiguern
la posible existencia del mismo” y “debe dirigir y coordingr las funciones de policia
Jjudicial que en forma permanente cumple la Policia Nacional y demas organismos que
serale la ley".

Que el Decreto Ley 16 de 2014, articulo 47, numerales 5, 6, 7 v 25, establece que
la Fiscal General de la Nacion complira las siguientes funciones: “Dirigin, coordinar
v confrolar el desarrelle de la fimcion investigaiiva v acusatoria cortra los presunfos
infractores de la ley penal, directamente o a través de sus delegados”; “Formular politicas
v fijar direcirices para azegurar el gjercicio gficiente v coherente de la accion penal, las
cuales, en desarrollo de los principios de unidad de gestion y jerarguia, son vinculanies y
de aplicacion obligatoria para todas las dependencias de la entidad”; “Formular, dirigir,
defmir politicas y estrategias de priovizacion para el giercicio de la actividad investigativa
a cargo de la Fizcalia General de la Nacion (..). Para el gfecio podra organizar los
comites que se requieran para decidir las situaciones y los cases priovizades " v “Crear,
conformar, modificar o suprimir secciones, departonentos, comitss, wnidades v grupos
internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las fimcionss a cargo de la
Fiscalia General de la Nacion".

Que la Ley 1864 del 2017, articulo 17, establece que el Ministerio de Justicia v del
Derecho en coordinacion con la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del
Pueblo, 1a Registraduria Nacional del Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral o quien
haga sus veces, la Fizcalia General de la Nacion, el Minizterio de Educacion Nacional, 1a
Seccion Quinta del Consejo de Estado v 1a Policia Nacional definiran 1a politica criminal
electoral.
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Que la Politica Criminal Electoral 2022-2025 asigna a la Fiscalia General de la Nacion
un rol especifico de persecucion penal estratégica frente a la criminalidad electoral, que
incluye el monitoreo permanente de datos para comprender integralmente el fenomeno; Ia
gestion de conocimiento institucional; el fortalecimiento de capacidades para estructurar
teoria del caso y manejar prueba segon las etapas del proceso electoral; 1a identificacion de
redes para focalizar la investigacion; la articulacion con la Policia Nacional, 1a Cancilleria
v la ULAF en los ambitos preventrvo y analitico; el aporte de insumos al S1stema Integral de
Capacitacion Electoral; la presentacion vy actualizacion ante la Comision de Segmimiento
a los Delitos Electorales del plan de atencion, seguumiento v prevencion; v el apoyo al
Ministerio de Justicia v del Derecho en la coordinacion intennstitucional

Que 1a Registraduria Nacional del Estado Civil, por medio de las Rescluciones niimeros
2380 v 2581 del 5 de marzo de 2023, fijo el calendanio electoral para las elecciones de
Presidente v Vicepresidente de la Republica (primera vuelta) para el periodo constrtucional
2026-2030 v las elecciones de Congreso de la Repoblica, estableciendo 1a fecha para zu
realizacion el 31 de mayo de 2026 vy el § de marzo del 2026, respectivamente.

Que la naturaleza v el alcance de los procesos electorales exigen un alistamiento
institucional diferenciado, con capacidad de reaccion oporfuna, presencia terrtorial
efectiva, canales especializados para la recepeion v tramite de denuncias y la activacion
de protocolos interinstitucionales de coordinacion en materia de seguridad v justicia, todo
ello conforme a los principios de eficiencia, oportunidad v vnidad de gestion que rigen Ia
funcion imvestigativa.

Que, para garantizar la respuesta mtegral del ente mvestigador frente a los nesgos
que puedan afectar la transparencia v nommal desamrollo del certamen demoeratico, es
necesario definir lineamientos para las Delegadas contra la Criminalidad Organizada v
para la Seguridad Territonal a traves de su Direccion Especializada contra 1a Corrupeion
v Direcciones Seccionales de Fiscalia con el propostio de que estas asegoren la
dizponibilidad de sus equipos, la presencia activa en las Mesas de Justicia y ordenen la
entrega de reportes inmediatos v consolidados a sus superiores sobre actos investizativos
relevantes ocurridos durante la jornada electoral.
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Soluciones juridicas en linea

En meérito de lo expuesto, la Fizcal General de 1a Nacion,
RESUELVE:

Articulo 17, Objelo v Ambito de Aplicacion. Esta resolucion tiene por objeto
implementar 1a estrategia transitoria de articulacion para la investigacion v judicializacion
de laz conductaz que atentan contra los mecanismos de participacion ciudadana en el
marco de las elecciones presidenciales v legislativas del afio 2026.

Paragrafo Para efectos de esta Resolucion, laz actividades misionales se desamrcllan en
las etapas preclusivas v segin los calendarios electorales de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, para la eleccion de formula presidencial v Congreso de 1a Republica.

Articulo 2°. Eiapas de la Esfrategia. La estrategia transitoria de articulacion para la
mvestigacion v judicializacion de los delitos cometidos con ocasion de las elecciones
presidenciales v legislativas del afio 2026 contara con las siguientes etapas:

1. Etapa previa:

a) Mapa de Riespo Electoral

b)  Articolacion con la politica crimimal electoral

d) Estrategia de comunicaciones.

e}  Estrategia de formacion

f)  Segoiumiento a ataques comtra lideres politicos.

g}  Alerta Temprana v Observatorio de Financiacion Electoral.

h) Monitoreo de medios abiertos y redes sociales.

Z. Etapa investigativa v judicial:

a) Funcionarios destacados y disponibilidad de 1a policia judicial

b)  Puestos de atencion y recepcion de denuncias.

c) Fata de recepcion de denuncias, atencion al usuarnio, realizacion de actos urgentes

v creacion, asignacion v seguimiento de la noticia criminal

d) Informe de criminalidad electoral.

CAPITULOI
Etapa Previa

Articulo 3°. Mapa de Riesgo Electoral La Subdireccion de Politicas Publicas y Estrategia
Institucional elaborara un mapa de nesgo electoral que permita identificar factores de nesgo
asociados a fenomenos delictivos en los Departamentos, Municipios v zonas del territono
nacional, teniendo en coenta la capacidad nstitucional v las condiciones de vulnerabilidad
socioeconomuca, las cuales seran un insumo para prionzar la atencion de zonas con altas
probabilidades de afectacion con ocasion de los certamenes democraticos.
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El mapa de niesgo electoral debera construirse atendiendo las sigmentes vanables:

1. Variables estructurales: muden condiciones propias del contexto nacional o
territonial asociadas a la presencia e mncidencia de grupos armados vV Ofgamizaciones
crimmnales, factores de vulnerabihidad socioeconomica, cnmmahdad electoral
admimstrativa v judicial acunmlada en los temtorios v la capacidad v presencia
nstitucional

2. Variables dinamicas: miden factores de riesgo asociados al desarrollo del ciclo
electoral y sus cambios durante distintas fases, a partir de vanables como hechos de
violencia, delitos electorales v confra la administracion publica, financiacion ilegal
de campanas e interferencia directa en el certamen electoral Estas vaniables deben
ser objeto de actualizacion v monitoreo penodico durante 1as elecciones del 2026.

Articulo 4°. Arficulacion inferinstifucional. La Fiscalia General de la Nacion en la
estrategia transrtoria para mvestigar v judicializar delifos electorales tendra en cuenta los
signientes insumos: las alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo, el censo electoral
de 1a Repistraduria Nacional del Estado Civil v los productos de analisis de 1a Seccion de
Analisis Criminal 1a Direccion de Apoyo a la Investigacion v Analisis Contra la Criminalidad
Orpanizada, la Direccidn de Apoyo a la Investigacion y Analisis de Sesundad Territorial v 1a
Direccion Especializada de Imvestigaciones Financieras.

Articulo 5°. Amdlisis criminal. La Direccion de Apovo a la Investigacion v Analisis contra
la Criminalidad Organizada realizara un analisis de las nveshizaciones a cargo de la Direceion
Especializada contra la Comupeion que estén asoctadas con delios electorales v determinara
delitos de mayor frecuencia modalidades delictivas, territorios vulnerables, entre otros criterios.
Este analisis se asociara con un mapa de ubicacion de GAQ y GAOr en el temitonio nacional
con el proposito de determinar la meidencia de dichos propos en estas conductas delictivas.

El informe de analisis sera compartido a los fiscales de todas las Direcciones Seccionales
v Especializadas y a las Secciones de Analiziz Criminal para su uso como un insumo en la
mvestigacion v judicializacion de estos delitos.

Articulo 6°. Esfrategia de comumicaciones. La Direccion de Afencion al Uspanio e
Intervencion Temprana en conjuato con la Dieccion de Comunicaciones, disefiaran e
mmplementaran estratesias para la difision de los canales de recepeion de denuncias, atencion
v servicios de la Fiscalia General de la Nacion, asi como la estrategia de la que trata esta
resolucion, con el fin de informar v alertar a 1a cindadania sobre los delitos v riesgos electorales.
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Las estrategias de difision deberan implementarse en todo el termforio nacional en
especial, en los muxmicipios o departamentos en los que la Fizealia no cuente con puntos fisicos
de recepcion de denuncias.

Articulo 7°. Formacion La Delegada para la Segundad Temitonal v la Direccion
Especializada Contra la Correpeion adelantaran jomadas de capacitacion v formacion
dingidas a los fiscales designados por las Direcciones Seccionales sobre los delitos confra los
mecanizmos de partictpacion democratica v las estrategias investigativas v de judicializacion
aplicables en las proximas jornadas electorales.

Articulo §8°. Arficulacion con la Politica Criminal Electorall La Fiscalia General de la
WNacion articolara la implementacion de 1a estratepia transttona adoptada en esta Resclucion
con la politica crominal electoral a nivel nacional mediante espacios de coordinacion técnica y
operativa con el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia v del Derecho, 1a Registraduria
Nacional del Estado Crl, el Consejo Nacional Electoral, la Procuraduria General de la Nacion,
la Defensoria del Pueblo v la Policia Nacional entre otras autoridades con competencia en
el certamen con el fin de ajustar oportunamente el despliegpe mstitucional, la focalizacion
territorial, los canales de recepeion de informacion v la activacion de rotas de mvestigacion
v judicializacion segin las dmamicas v necesidades que se presenten durante las fases del
calendario electoral

Articulo 9°. Seguimienio a Atagues comtra Lideres Politicos. La Fiscalia General de la
Nacion realizard mesas de trabajo con la Oficina del Alto Comisionado en Colombia para
los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONLU), la Mision de
Venficacion de la ONU, ONU Muyeres, 1a MAPP-OEA, 1a Mision de Observacion Electoral v
la Defensoria del Pueblo, entre otras, con el proposito de recibir informacion sobre los hechos
delictivos que afecten la vida, mntegridad, hibertad o zegundad de las personas o lideres que
participan en el proceso electoral

Dicha mformacion sera recibida por seridores delegados de 1a Vicefiscalia General de
la Nacion, las Direcciones Especializadas confra las Violaciones a los Derechos Humanos v
Contra la Corrupeion, la Unidad Especial de Investigacion v 1a Delegada para la Segundad
Territonal para el fortalecimiento de las mvestigaciones por los hechos reportados. En este
ultimo senido, 1a Vicefiscalia concentrara la nformacion v la remitira a la Seccion de Analisis
Criminal del nivel nacional como insumo para el informe de criminalidad electoral estipulado

en el articulo 16 de la prezente resolucion.

Articulo 10. Observatorio de Financiacion Electoral. Se creara un Observatorio de
Financiacion Electoral que estara liderado por la Seccion de Analisis Criminal del mivel
nacional, con apoyo en las demas direcciones de analisis v Secciones de Analizis Criminal
de las Direcciones Seccionales.

El observatorio analizara la informacion sobre wviclacion de topes de financiacion,
gastos de campafia v fuentes de financiacion. Ademas. recibira como insumo los informes
de monitoreo de medios de comunicacion, que realicen las Secciones de Analizis Criminal
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de las Dhreccionss Seccionales.

El observatonio analizara la mformacion sobre violacion de topes de fimanciacion,
gastos de campatia v fuentes de fmanciacion. Ademas, recibira como msumo los informes
de monttores de medios de commmicacion, que realicen las Secciones de Anabsis Crimumal
de las Diracciones Seccionales. Con ello, constnnra las herranuentas de sesummento a
la fmanciacion v gastos de las campanas v enmtira las zlertas e informes de apoye a la
focahizacion temitonal v a la actuacion oportuna en la mvestizacion v judiciahzacon

Articulo 11. Mormitoreo de medios abisrios. Las Secowones de Anah=siz Cnmmal de las
Direcciones Seccionales v 1a Secoon de Amahsis Cnmmal Nacional realizaran monrtoreo
de medios de comumicacion ablertos v redes sociales, desde la fecha en que meiaron las
campanas de Congreso de la Republica v Presidencia hasta el dia de los comacios, con el
proposito de identificar los gastos de campana electoral v su correspondenca con los topes
maxmmos astablecidos para los comicos. Las Secciones de Anahisis Crominal emviaran un
mforme al Observatono de Financiamon Electoral.

CAPITULO I

Eztrategia Tranzitoria para Investizar v Judiciabzar Delitoz Electoralez durante

loz Certamenes Democraticos

Articulo 12, Funcionavios destacados v disponibilidad de la Policia Judicial Las
Dhreccionss Seccionales desizmaran a un fiscal anlace que tendra fumo de dispomibnhdad
el dia de los certamenss electorales para que, con dedicacion excluziva, lleve a cabo los
actos urgentes de las demumcias o hechos que llesuen a su conocimmento.

Las Direcciones Especializadas de la Delegada Contra la Criminahdad Orgamizada
para laz Finanras Crimmales v 1la Umdad Especial de Investizacion desiznaran fiscales
enlace por cada res10n, para que participen en las mesas de articulacion con las Dirscoones
Seccronales en las etapas previas v posteniores a los certamenes electorales v apoven en la
mrvestigacion v actos urgentes da los hechos gue puedan ser de su competencia,

La Direccuon del Cuerpo Tacmuco de Imveshzacion dispondra de foda su capamdad
para las irvestizaciones relacionadas con delitos elactoralas v garantizara la dispombiidad
de las secriomes v los sernidores de policia judicial necesanos para la atencion de actos
urgentes, muciatrias nrvestizahivas v demas fimmones que se raqueran.

Articulo 13, Puestos de atencion v recepeion ds demmcias o informacion relacionmda
con la presurta comision de un delito electoral. El dia de los comimos, 1a Fiscalia General
de la Namon habahitara puntos de atencion v recepoion de demimeias o de hechos que
afecten el normal desarrollo de las elecoiomes en las zonas pnonzadas ssgim el mapa
de 1denhficacion de nesgos elactorales. Adicionalments s enconfraran a disposicion
los canales ordmnarics de la Fiscalia General de la Wacion v de 1a Umidad de Eecepeion
Inmediata para la Transparencia Electoral (URIEL).
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En los puntos devotacion en los que no ecosta punto fizico de recepeion de informacion,
la Dhreccion de Comumicaciones elaborara uma ssfratema de difion de los canales de
receprion de demomeias de la Fiscaha General de la Nacion.

El Coordinador de la Umidad Especiahzada contra los Delitos Elactorales de la Dhreccion
Espaciahizada contra la Cormupeion arhicnlara con la Umdad de Racepeion Inmediata para
la Transparencia Electoral del Mimsteno del Intenior (URTEL), 12 recepeion, clasificacion
v pnonzacion de los reportes de presumtas iregulandades electorales.

Articule 14, dctos Urgentes. En cmalqumer caso, toda la mformacion v demunmas
relacionadas con delitos electoralss seran tramrtadas como actos wrgentes, por lo gue
los eqmpos de trabaje conformados por los fiscales enlace, mveshzadores v anahstas
adelanfaran las actradades mrreshizatras necesarias de manera mmediata para preservar
los elementos matenalss probatonos o evidencia fisica.

Artienlo 13, Ruta de Atencion v Sepuimisnto a Casos. En los eventos en que sa remba
demincia o mformacon relevante sobre la pomible comsion de un delito electoral, ze
seFurd la sizmente rota con el fin de darle una oporima v pronta atencion a los hechos
reportados.

1. LaFiscalia recibira las demmeias e mformacion sobre delifos elactorales a traves

de loz fimcionanos v mecamamos habilitados para la recepoon de demmeias.
Esta informacmon deberad zer remitida a los analistas de la Seccion de Anzhais
Crmunal (3AC) destacadoes para la estrategia.

2. Entodos los casos, el anahsta de SAC venficara s1 en los sistemas de mformacion
WATSOM, SPOA v demas sistemas musionales exasten noficias enmmales ya
creadas por los mismos hechos, con el proposito de evitar la dopheidad de los
DOISITIOS.

3. Encasode que exista comeidencia con otro reporte, se remitira la demmeia pmito
con la mformacion relevante v el mforme de 1a SAC al fiscal de la Dhreccion
Seccional a efectos de realizar la respectrva asociacion.
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4. 51 no comcide con ofra nobicia crimunal ze debera reahrar uma Mesa de
Articulackn ¥ Segmmmento la que parficiparan, por lo menos, al fiscal
enlace de la Direccion Especializada contra 1a Cormupeion, el fiscal enlace de la
Dareccron Seccional en donde se recibao la demmeia, el inmveshigador adscrito al
CTI v el analista vinculado a la SAC, con el proposito de:

* Evaluar loz cnmtenios de conocimiento por especialidad emanciado:z en las
Resoluciones nmomeros 0-014 del 2025 v D—D"Iﬂdelﬂil con &l fin de determunar
laDJIetcmnalaquelemnﬂpandeadalanmlaxﬂmpmal

* Defimir hipotesiz delictivas, lineas de busgueda, actmidades mmvestigativas
sugendas v arbiculacion con otras Dirscciones Espaciahzadas.

. Elaborar un acta que dé cuenta de lazs determunaciones tomadas por la MMesa
frents a los antenores puntos.

5. 51, conforme a los cnitenos de conocimento, la noficia criminal es competencia de
alzuma de la= Direcciones Especializadas de 1a Delegada Contra la Crimunalidad
Orgamzada la Delesada para las Finanza: Crnmmales o la Umidad Espacial de
Inveshzacion, sa rermhra al Gropo da Geshon Imicizl de Casos de la Delegada
respactiva, quenes procederan a realizar la revision v analiis pertimentes para so
posterior reparto entre los fiscales comrespondiantes.

6. 51 ka noticia ciminal no es de competencia de laz Dhireccionss Especializadas,
le comrespondera conocerla a Direcciomes Secciomales de la Delegada para
la Segundad Temitorial, las cuales, de sar nmecssano, ze articularan con las
Direcciones Especializadas para que estas presten el apovo que se reqmera en las
actrvidades mmrestigativas v de estrategia.

Paragrafo. En caso de denumeias o mformacion relevante sobre amenazas en contra
de lideres sociales, firmantes del Acuerdo Final de Paz con las FARC-EP v defensores
de Derachos Humanos se actrvaran las nitas de los Grupos de Amenazas de la Dhireccion
Especializada contra las Viclaciones a los Derachos Humanos v de la Unidad Ezpecial de
Inveshzacion.

Articule 16, Iyformes de criminalidad electoral. La Secciom de Andlisis Criminal
MNacional presentara un mforme a la Vicshscalia Generzl de la Namon, en un termme
no mayor 2 dos (1) meses despuss de cada cerfamen electoral, en el quemnﬂ'etudah
informacion v casos recibidos por la Fiscaha General de la Macion, como imsume detrabajo
para las mrrestigaciones que deban adelantarze. Para tales efectos, analizara enfre ofras
cozas, |la evidencia obtenida en el sisterna de votacion v en sus componentes tacnologicos,
inclmdas las herramientas de astenticacion biomeatrica v los sisternas de mformacion que
soporten el proceso electoral.

Articule 17. Figencia. La presente resohacion rige a partir a la fecha de su expadicion
y durante al peniodo an que trascurran los comucios del Congreso de la Eepublica v las
elecciones a Presidente da la Fepublica del anio 2026,

Publiquess, comuomquese v cumplaszs.

Dada en Bogota, D. C., 2 1% de febrero de 2026,

La Fiscal General de 1a Macion,

Lz Adviana Camareo Gearzon.
(C.E).
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