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“Por la cual se adopta la metodologia para la medicién del desempefio en la gestion
de los proyectos de inversidn financiados con recursos del Sistema General de
Regalias, de conformidad con el articulo 169 de la Ley 2056 de 2020, se deroga la
Resolucién 0226 de 2024 vy se dictan otras disposiciones”

LA DIRECTORA GENERAL DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEA.CléN,

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el
numeral 4 del articulo 9 y el articulo 169 de la Ley 2056 de 2020, y el numeral 27
del articulo 6 del Decreto 1893 de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que el Acto Legislativo 05 de 2011 constituyd el Sistema General de Regalias (SGR) y
modificé los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica, dictando disposiciones
sobre el régimen de regalias y compensaciones, incluyendo la creacion del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién (SMSCE).

Que el Acto Legislativo 05 de 2019 modifico el articulo 361 de la Constitucidén Politica
y determind que los ingresos corrientes del SGR serian destinados a la financiacion de
proyectos de inversion que contribuyan al desarrolio social, econdmico y. ambiental de
las entidades territoriales. Asi mismo, determind la distribucién de los mencionados
recursos. -

Que igualmente, el Acto Legislativo 05 de 2019 estableci6 el Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control (SSEC), el cual tiene por objeto velar por el uso eficiente y eficaz
de los recursos, fortaleciendo la transparencia, la participacién ciudadana y el Buen
Gobierno.

Que la Ley 2056 de 2020 “"Por la cual se regula la organizacidon y ef funcionamiento del
Sistema General de Regalias”, tiene por objeto determinar [a distribucion, objetivos,
fines, administracion, ejecucidén, control, el uso eficiente y la destinacién de los
ingresos provenientes de la explotacién de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participaciéon de sus beneficiarios.

Que el articulo 164 de la Ley 2056 de 2020 establece que el Sistema de Seguimiento,
Evaluacion y Control (SSEC), es el conjunto de actores, normas, procedimientos y
actividades que tienen como finalidad velar por el uso eficiente y eficaz de los recursos
del Sistema General de Regalias y desarrollara funciones de vigilancia y control de
caracter administrativo, en ejercicio de la atribucién estatal de dirigir en forma general
la economia nacional y de la propiedad del Estado sobre los recursos naturales no
renovables, con enfoque preventivo, sin perjuicio de las funciones que correspondan
a otras autoridades.
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Que el numeral 4 del articulo 9 y el articulo 165 de la Ley 2056 de 2020, establecen
qgue la administracién del SSEC del SGR, le corresponde al Departamento Nacional de
Planeacién (DNP).

Que el articulo 169 de la Ley 2056 de 2020, establece que las entidades de naturaleza
plblica o privada que se designen como ejecutoras de proyectos de inversién deben
acreditar su adecuado desempefio en la gestion de los recursos del SGR, conforme con
la metodologfa que para el efecto establezca el DNP, exceptuando las entidades que
no hubieren sido objeto de la medicion.

Que el inciso segundo del mencionado articulo 169 de la Ley 2056 de 2020 prescribe
gue las entidades beneficiarias de recursos de Asignaciones Directas, de la Asignacién
para la Inversion Local y el 60% de la Asignacion para la Inversidn Regional en cabeza
de los departamentos que tengan un adecuado desempefio en la gestién de los
recursos del SGR, definirdn y ejecutaran directamente sus proyectos de inversién.

Que el precitado articulo 169 de la Ley 2056 de 2020 también establece que, si las
entidades ejecutoras no obtienen un adecuado desempefio por dos mediciones de
desempefio anuales consecutivas, se iniciard procedimiento administrativo de control
que podra dar lugar a fas medidas de proteccién inmediata de no aprobacién directa
de proyectos y no designacién como ejecutor, caso en el cual, estos serdn aprobados
y su ejecutor designado por el Organo Colegiado de Administraciéon y Decision
Regional.

Que el paragrafo 1 del articulo 1.2.10.2.1. del Decreto 1821 de 2020 “Por el cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias”, establece
gue aquellas entidades que no obtengan un adecuado desempefio, el DNP definird la
metodologia a seguir en la asistencia técnica integral.

Que el precitado articulo 1.2.10.2.1 del Decreto 1821 de 2020, dispone que el DNP,
publicara anualmente el resultado de las entidades beneficiarias y ejecutoras de
recursos del SGR que obtengan adecuado desempefio, las cuales podrén aprobar
directamente los proyectos de inversién y ser designadas como ejecutoras de estos,
segun lo dispuesto en la Ley 2056 de 2020.

Que el articulo 1.2.10.3.2 del Decreto 1821 de 2020, establece la medicién del
desempefio como uno de los instrumentos del seguimiento de los proyectos de
inversidon en el marco del SSEC.

Que en el afio 2016 se realizd la primera medicién del indice de Gestién de Proyectos
(IGPR), en su versidén IGPR 1.0 hasta el affo 2019, posteriormente mediante la Circular
No. 09-4 del 03 de abril de 2020, se implementa el IGPR versién 2.0 y es adoptado
como metodologia para la medicién de proyectos mediante la Resolucién No. 2991 del
30 de diciembre de 2021 y su anexo técnico, posteriormente mediante Resolucién
1148 del 22 de abril del 2022, se modificé el anexo técnico de la Resolucién 2991 de
2020, y finalmente, se expide [a Resolucién 0226 del 30 de enero de 2024 por la cual
se adopta el IGPR actual y deroga las Resoluciones 2991 de 2020 y 1148 de 2020.

Que en aras de fortalecer la metodologia de medicion de desempefio se han
identificado unas oportunidades de mejora y por tanto es preciso realizar algunos
ajustes en los siguientes aspectos: a) Clasificacién desactualizada de las entidades
ejecutoras; b) La programacién de los proyectos no responde a plazos reales; ¢) Altos
puntajes en el IGPR para proyectos objeto de medicién que registran programaciones
mal elaboradas; d) No se reconocen situaciones juridicas o externalidades que pueden
afectar el IGPR; e) Altos puntajes en el IGPR por el reporte de avance fisico y financiero
de periodos pasados; f) Altos puntajes en el IGPR cuando no existe una consistencia
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o correlacion entre el avance fisico de los proyectos y su avance financiero y; g)
Reconoce bonificaciones por reporte oportuno de informacion.

Que el equipo técnico y juridico de la Subdireccidon de Analisis y Resultados de la
Direccion de Seguimiento, Evaluacion y Control (DSEC), previo analisis de cada una
de las situaciones encontradas, propone realizar las siguientes mejoras: a) Actualizar
la clasificacion de la capacidad institucional de los municipios y departamentos, con la
Medicién de Desempefic Municipal (MDM) y la Medicién de Desempefio Departamental
(MDD) vigente para la fecha de medicién del desempefio; b) Inciuir la actualizacion
trimestral de la capacidad institucional de otros ejecutores; ¢) Incluir un puntaje
diferencial para la medicién de desempefio en entidades ejecutoras como municipios
de capacidad cuatro (4), cinco (5) y seis (6), y departamentos de capacidad tres (3),;
d) Inclusion del reporte oportuno de informacién por parte de las entidades ejecutoras
en los criterios de calificacién del IGPR; e) Inclusidén del indicador de brechas entre
avance fisico y financiero de los proyectos; f) Ajustar criterios para la definicién del
universo de medicién, incluyendo aguelios proyectos que se encuentren con adopcion
de Condiciones Especiales de Seguimiento y Pago vigente (CESP) asi como los que se
encuentren con adopcion de Condiciones Especiales de Seguimiento y Giro (CESG)
vigente; g) Reconocer las situaciones particulares de los proyectos que afecten la
medicién en el IGPR incluyendo un “control de externalidades”; h) Definir el esquema
de calificacion para proyectos con inconsistencias en [a informacién y/o situaciones de
criticidad; i) Incorporar la programacién vencida como un criterio que incida en la
calificacién del IGPR.

Que con la metodologia de medicién de desempefio se buscard incentivar a las
entidades ejecutoras de los proyectos de inversién realizar la programacion del
proyecto bajo un proceso de planeacidn riguroso y se tendrd en cuenta la relacién
entre el avance fisico y financiero, y con base en el mecanismo de tolerancia de
brechas se calificarég el IGPR de los proyectos, lo que permitira que los proyectos sean
calificados no solamente por su desempefo en el cronograma y el costo, sino con el
avance trimestral del proyecto. a

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 8% de la Ley 1437 de 2011 y la
Resolucion No. 1022 de 2017, y con el fin de garantizar el principio de publicidad y de
oponibilidad, las normas de que trata la presente Resolucidn fueron publicadas.en la
pagina web del Departamento Nacional de Planeacidn del 28 de febrero de 2025 al 15
de marzo de 2025 y del 11 de septiembre de 2025 al 18 de septiembre de 2025.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto adoptar la metodologia
de medicidn del desempefio - Indice de Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR) en
los términos y condiciones descritos en el anexo técnico gue hace parte integral de
esta resolucion.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién. La metodologia de medicién del desempefio -
Indice de Gestién de Proyectos de Regalias (IGPR) aplica para las entidades de
naturaleza publica o privada designadas ejecutoras y las entidades beneficiarias de los
recursos de del SGR.

ARTICULO 3. Reporte y corte de informacién para la medicién. Para efectos de
la medicién del IGPR, las entidades de naturaleza publica o privada designadas
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ejecutoras y beneficiarias de los proyectos de inversion financiados con recursos del
SGR deben registrar, aprobar y enviar a través del aplicativo GESPROY SGR, o el que
se disponga para el efecto, la informacién de la ejecucidén y gestién del proyecto de
inversion financiado o cofinanciado con recursos del SGR desde la aprobacién,
ejecucion y hasta fel cierre, de forma veraz, oportuna e idénea. La aprobacién y envfo
de la informacion pstara a cargo del representante legal de estas entidades.

La informacién reportada serd con corte al Ultimo dia del mes anterior y podrd
registrarse en el gistema hasta el dia quince (15) del mes siguiente, conforme a las
fechas indicadas €n el anexo técnico.

Asi mismo, las ent|dades beneficiarias y ejecutoras deberén adelantar las acciones que
le correspondan eh el aplicativo SUIFP SGR y en el Sistema de Presupuesto y Giro de
Regalias (SPGR).

St en el desarrollg de las visitas de verificacién de avances y resultados a proyectos
de inversién realizpdas en el marco del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control
(SSEC), se encuentran diferencias frente a la informacién registrada por la entidad
ejecutora en el aplicativo GESPROY SGR, de la ejecucién del proyecto con base en la
cual se haya efectuado el célculo del indicador de desempefio, la entidad ejecutora
deberd corregir la informacién correspondiente en el sistema de informacién teniendo
en cuenta el corte de informacidn respectivo de cada mes. Estas diferencias afectaran
el puntaje final de la entidad, tal como se detalla en el anexo técnico.

PARAGRAFO. Esta informacién sera fuente para las actuaciones del SSEC, los érganos
de control y la Figcalla General de la Nacién (FGN). La omisién en el reporte sera,
ademas, puesta en conocimiento a los drganos de control y-a la FGN por el SSEC, para
las acciones a que haya lugar, en el marco de lo dispuesto por fos articulos 37 y 182
de la Ley 2056 de 2020.

ARTICULO 4. Clasificacién de entidades ejecutoras para efectos de Ia
medicion del desempeiio. Para la medicidén del IGPR, las entidades ejecutoras o
beneficiarias en lacategorfa de departamentos o municipios, se clasificardn teniendo
en cuenta el Indice de Desempefio Departamental (MDD) o el Indice de Desempefio
Municipal (MDM) vigente expedido por el DNP. Las entidades ejecutoras diferentes a
las mencionadas anteriormente se clasificardn de acuerdo con el anexo técnico de esta
resolucion.

ARTICULO 5. Periodicidad y resultados de la medicién. El IGPR, tiene una
periodicidad de medicién de forma trimestral y anual, de acuerdo con el registro de
informacién mensual realizado por las entidades designadas ejecutoras:

a) Trimestral: La medicion trimestral se realiza tanto a nivel de proyectos de
inversion como de entidades beneficiarias y designadas ejecutoras en los cuatro
(4) trimestres que contiene cada vigencia. El resultado del IGPR trimestral por
entidad serd igual al promedio simple de la calificacién de todos los proyectos
medidos en el periodo. Si el resuitado no corresponde a un ndmero entero, se
redondeardn siguiendo las siguientes reglas: si el digito en el primer decimal es
inferior a cinco (5), se redondeard hacia abajo; si es igual o superior a cinco
(5), se redondeara hacia arriba. Y serd igual al promedio simple de |a calificacién
de todos los proyectos medidos en el periodo.

b) Anual: El célculo anual se llevard a cabo para las entidades beneficiarias vy
entidades designadas ejecutoras de proyectos de inversién financiados con los
recursos del SGR, con el objetivo de evaluar su desempefio a lo largo de los
cuatro (4) trimestres de medicién. El resultado anual del desempefio de la
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entidad beneficiaria o ejecutora corresponde al promedio simple de las
mediciones realizadas para cada trimestre durante la vigencia objeto de
medicién. En los casos en que una entidad no haya sido medida en alguno de
los trimestres, se consideraré el promedio simple de los periodos medidos.

ARTICULO 6. calificacién del desempefio. La calificacién de “Adecuado”
desempefio se determinard con base en el puntaje obtenico en la medicién del IGPR,
considerando el criterio de escala diferencial establecido en el anexo técnico de [a
presente resolucion, el cual define las condiciones para calificar el desempefio como
adecuado o no adecuado, teniendo en cuenta las capacidades de las entidades
ejecutoras de la siguiente manera:

« Departamentos de capacidad 1 y 2, acreditaran adecuado desempefo con un
puntaje igual o superior a 60 puntos.

+ Departamentos de capacidad 3, acreditaran adecuado desempefio con un
puntaje igual o superior a 50 puntos.

« Municipios de capacidad 1, 2 y 3 acreditaran adecuado desempefio con un
puntaje igual o superior a 60 puntos.

« Municipios de capacidad 4, 5 y 6 acreditaran adecuado desempefio con un
puntaje igual o superior a 50 puntos.

« Dentro de la categorfa de “Otros ejecutores” especificamente los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales,
Palenqueras, acreditardn “Adecuado” desempefio con un puntaje igual o

. superior a 50 puntos. _

+ Los deméas ejecutores dentro de la tipologfa “Otros Ejecutores”, entre las que
se encuentran: Entidades del orden nacional, Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR), Fondos Mixtos, Instituciones de Educacion Superior Piblicas
y Privadas con o sin acreditacién de Alta Calidad, Entidades privadas y
finalmente Entidades de orden Municipal o Departamental y los Esquemas
Asociativos Territoriales, y Unidades Administrativas Especiales, acreditaran
adecuado desempefio con un puntaje igual o superior a 60 puntos.

La publicacién de los resultados se realizard en las fechas que defina el DNP en el
cronograma anual de mediciones, que se publicara en la pagina web del SGR en el
Gltimo trimestre del afio inmediatamente anterior. - : e

Los resultados de la medicion del IGPR se visualizarén en la pagina web del;SGR.

ARTICULO 7. Disposiciones finales. Para efectos de la medicién del desempefio a
través del IGPR del trimestre I de 2026, previamente se realizard la actualizacion de
la clasificacion de capacidades de acuerdo con los resultados vigentes de la Medicidn
de Desempefio Departamental (MDD) y Municipal (MDM).

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las entidades ejecutoras sélo podrén reprogramar los
proyectos de inversion de acuerdo con lo sefialado en la opcion “transitoriedad” del
numeral 5.1 del anexo técnico de la presente resolucidn, durante los seis (6) meses
siguientes al inicio de su vigencia.

Para los proyectos de inversién que al inicio de la vigencia de la presente resolucion
tengan afectacidn al techo de medicién por el numero de reprogramaciones realizadas,
segln lo dispuesto en el numeral 5.1 del anexo técnico se les descontara una (1) de
las reprogramaciones que hayan sido adelantadas por la entidad ejecutora. En
consecuencia, una vez aplicado el descuento de la reprogramacién en mencion, se
aplicard la tabla 10 denominada “Disminucién del techo de medicion por modificacién
a la programacion del proyecto” dispuesta en el anexo técnico.
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ARTICULO 8. Vigencia y derogatorias. La presente resolucidén, asi como su anexo
técnico rigen a partir del primero (01) de enero de 2026 y deroga la Resolucién 0226
de 2024 y su anexo técnico, asi como las disposiciones y normatividad qgue le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogotd D.C. alos 3 0 DIC 2025

- /
NI —
NATALIA IRENE MOLIKNA POSSO é .

Directora General
Departamento Nacional de Planeacién

Prepard:  Johanna Pacla Rozo Montes ~ Profesional Especializado SAR %’Q’a
Sandra Lorena Moreno Villarreal - Profesional Especizlizadso SAR GﬁQ

Revisd: Martha Xiomara Aguirre del Real ~ Asesora Subdireccién General SGﬁ’/
Anderson Emilio Szavedra Gutiérrez— Subdirector de Anaiisis y Resultados {SAR) DJ .
Yeny Pacla Celemin Veldsquez - Profesional Especializado OA) L@ﬂ‘
Leura Patricia Peralta Bello - Profesional Especializado OAJ@'

. i
Aprobd: Rubin Ariel Huffington Redriguez - Subdirector General SGR Ll:dﬁ{-.
Carios Uriel Manrique Lading - Director (E) Direccién de Segufmignwa}uacién y Contro| (DSEC)
C

Frank Yurlian Olivares Torres - Jefe Cficina Asesora juridica
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Antecedentes

De acuerdo con el articulo 169 de la Ley 2056 de 2020, se establece que las
entidades designadas como ejecutoras, sean de naturaleza publica o privada, de
proyectos de inversidon deben acreditar un adecuado desempeiio en la gestion de
los recursos del Sistema General de Regalias (SGR), conforme con la metodologia
que para el efecto establezca el Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
exceptuando las entidades que no hubieren sido objeto de medicién.

En este contexto, el Sistema de Seguimiento Evaluacion y Control (SSEC), ha
enfocado todos sus esfuerzos y recursos en velar por el uso eficiente y eficaz de los
recursos del Sistema General de Regalias. Fue asi como en 2016 se llevé a cabo la
primera medicién del iIndice de Gestion de Proyectos de Regalias (IGPR),
estableciendo su objetivo en la evaluacion de la gestion administrativa de las
entidades y el desempefio de los proyectos de inversion. En 2020, se realizaron
cambios metodoldgicos mediante la expedicion de la Circular 09-4 del 3! de abril, lo
que dio origen al IGPR 2.0. Este nuevo indice se centrdé en medir el desempefio en
términos de tiempo, alcance y costo, y recibié retroalimentacion del Banco Mundial,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

En 2021, se llevd a cabo la revisidon del IGPR en su version 2.0 con el fin de medir a
las Entidades Ejecutoras y Beneficiarias en el marco del articulo 169 de la Ley 2056
de 2020. Posteriormente, en 2022 se expididé la Resolucion 1148, con la cual se
adelanto la medicién de la anualidad 2022 y 2023. En el afio 2023 producto de una
revisidon técnica se modifico la metodologia y se expidié la Resolucién 0226 del 2024,
con la cual se realizé la medicidn de la anualidad 2024.

En la vigencia 2024, considerando la identificacion de las debilidades asociadas a las
altas calificaciones del IGPR por parte de las Entidades Ejecutoras, asi como el
avance de los proyectos desde el punto de vista fisico y financiero, el DNP, desde la
Subdireccién General del Sistema General de Regalias (SGSGR), orientd sus
esfuerzos en revisar desde el punto de vista técnico, los criterios de medicién
establecidos en la metodologia actual, aumentando su rigurosidad, esto,
considerando que los recursos del SGR deben contribuir al desarrollo social,
econdmico, y ambiental de las entidades territoriales?.

' Circular 09-4 de 2020, por la cual se implementa el indice de Gestién de Proyectos de Regalias IGPR - Versién 2.0
2 Constitucion politica de Colombia, 1991, art. 361
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El presente documento en su version 3.0 presenta la nueva estructura metodoldgica
con sus correspondientes criterios para medir el desempeno de las Entidades
Ejecutoras y/o Beneficiarias de proyectos de inversion financiados con recursos del
SGR, reemplazando la version 2.0 y derogando la Resolucion 0226 de 2024.

1. Aspectos Generales

El Iindice de Gestién de Proyectos de Regalias (IGPR) es uno de los instrumentos
claves en el seguimiento y control preventivo, definido como:

La calificacion recibida por una entidad ejecutora o beneficiaria de los recursos del
SGR de manera perioddica, como consecuencia de la medicidon de la eficacia y/o
eficiencia de los procesos precontractuales y contractuales, el cronograma, costo y
alcance de los proyectos que se encuentra ejecutando, teniendo en cuenta los
diferentes estados de ejecucién en los que pueda encontrarse cada uno de los
proyectos. Esta calificacion categoriza a las entidades en “Adecuado” o “No
adecuado” desempenio.



Este indice promueve la mejora continua y destaca las buenas practicas en el
desarrollo de los proyectos, incentivando el autocontrol, evidenciando una visidon
clara del avance de los proyectos y facilitando la rendicion de cuentas del estado
actual de los recursos del SGR.

Desde el punto de vista normativo, el IGPR cobra importancia en el articulo 169 de
la Ley 2056 de 2020 y el Decreto 1821 de 2020, el cual la reglamenta,
especificamente en su articulo 1.2.10.3.2, donde se establece que es un instrumento
de seguimiento, constituyéndose en uno de los criterios para la designacién de los
ejecutores (articulo 1.2.1.2.29) vy la seleccidon de proyectos para la verificacién de
avances y resultados (articulo 1.2.10.3.3). Por lo tanto, el IGPR se convierte en un
indicador para determinar la gestion de los recursos asociados a los proyectos
financiados con recursos del SGR.

Para la medicién del calculo periddico del indice se tiene en cuenta la informacion
de los siguientes aplicativos:

La principal fuente de informacion tomada para el calculo del IGPR es el sistema de
informacion GESPROY SGR o el que haga sus veces. En este sistema de informacién,
las entidades ejecutoras, registran, aprueban y envian la informacion relacionada
con la ejecucion de los proyectos de inversion financiados o cofinanciados con
recursos del SGR, con el propodsito de facilitar el seguimiento a estas inversiones.
En este contexto, es responsabilidad que dichas entidades cumplan con "Suministrar
de forma veraz, oportuna e idénea, la informacion de la gestion de los proyectos
que se requieran ...”, segun lo establece el Articulo 37 de la Ley 2056 de 2020.

El Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas (SUIFP) es un aplicativo que
integra los procesos asociados a cada una de las fases del ciclo de la inversidn
publica, acompanando los proyectos de inversion desde su formulacién hasta la
entrega de los productos, articuldndolos con los programas de gobierno y las
politicas publicas. Actualmente, este aplicativo se encuentra habilitado
para recursos del SGR (SUIFP SGR).

Este sistema de informacion contiene los datos de la formulacién de cada proyecto
de inversién cargado en la MGA, y una vez han sido aprobados y cuentan con un
ejecutor designado, mediante un proceso de migracion de informacion, desde el
SUIFP SGR a GESPROQY, inicia la etapa de seguimiento para la medicién del IGPR.



El Decreto 1821 de 2020, define, en el articulo 2.1.1.3.1 el Sistema de Presupuesto
y Giro como:

"(...) la herramienta de gestion financiera de los recursos del Sistema General
de Regalias. Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema General de
Regalias seran responsables por el uso del SPGR, donde se reflejara la
ejecucion presupuestal de los recursos que hayan sido incorporados por la
entidad en su capitulo presupuestal independiente para el pago de las
obligaciones legalmente adquiridas con recursos del Sistema General de
Regalias. El SPGR sera administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico de acuerdo con los criterios que para su implementacion,
administracion, operatividad, uso y aplicabilidad defina el reglamento que ese
Ministerio expida para tales fines”.

2. Generalidades del IGPR

Esta secciéon del documento explica cada uno de los criterios generales de la
medicién del IGPR asi:

El IGPR tiene una periodicidad de medicidon trimestral y anual. Las Entidades
Ejecutoras deben reportar la informacion de la ejecucion del proyecto de inversion
para su seguimiento en el sistema de informacion GESPROY SGR o el que haga sus
veces, de acuerdo con el calendario establecido en la Tabla 1.

Debe tenerse en cuenta que el sistema de informacién GESPROY SGR, o el que haga
sus veces, permite realizar reportes parciales, previo a la aprobacién y envio
definitivo, con los soportes a que haya lugar (actas o informes de interventoria o
supervisién debidamente firmadas segun corresponda; actas parciales de obra, o
informes de ejecucién y seguimiento, firmados por el representante legal de la
Entidad Ejecutora), por lo que esta informacidon no podra ser objeto de modificacion,
una vez se confirme desde el rol “Aprueba y envia”.

La aprobacion y envio de la informacidn registrada esta a cargo del representante
legal de la Entidad Ejecutora por una Unica vez para cada periodo de registro.

La informacion reportada sera con corte al ultimo dia del mes a reportar y podra

registrarse en el sistema hasta el dia quince (15) del mes siguiente conforme a lo
establecido en la siguiente tabla:



Tabla 1. Fechas limite de reporte de informacién

Fechas de reporte de medicion
Trimestre de medicidon Mes del trimestre Fecha maxima de reporte
Enero 15 de febrero
Trimestre I Febrero 15 de marzo
Marzo 15 de abril
Abril 15 de mayo
Trimestre II Mayo 15 de junio
Junio 15 de julio
Julio 15 de agosto
Trimestre III Agosto 15 de septiembre
Septiembre 15 de octubre
Octubre 15 de noviembre
Trimestre IV Noviembre 15 de diciembre
Diciembre 15 de enero

La medicion trimestral se realiza a proyectos de inversidn, Entidades Beneficiarias y
Entidades Ejecutoras en los cuatro (4) trimestres que contiene cada vigencia.

La medicion del IGPR para una entidad se obtendra a partir del promedio simple de
calificaciones de los proyectos objeto de medicion para el respectivo periodo.

El calculo anual se realiza para las Entidades Beneficiarias y las Entidades Ejecutoras
de recursos del SGR.

Este calculo resulta del promedio simple de las mediciones realizadas para cada
trimestre durante la vigencia objeto de medicidon. En los casos en que una entidad

no haya sido medida en alguno de los trimestres, se considerara el promedio simple
de los periodos medidos.

El resultado final del IGPR obedece al proceso de céalculo como se muestra a
continuacion:

Resultado final del IGPR = Eficiencia en el estado del proyecto * Ponderador de reporte Oportuno



Resultado final del IGPR
= Promedio simple IGPR de todos los proyectos medidos de la entidad como beneficiaria o ejecutora

Esta variable en el calculo del IGPR tiene como objetivo determinar el nivel de
cumplimiento del registro de informacidén por parte de las entidades ejecutoras en
el sistema de informacion GESPROY SGR, o el que haga sus veces, de acuerdo con
las fechas establecidas (ver Tabla 1). Para ello, su resultado se determinara asi:

Meses reportados oportunamente

Reporte oportuno = - * 100
Meses obligados a reportar

Con el valor anterior se determina el ponderador de reporte oportuno:

100 — Reporte oportuno
100

2
Ponderador de reporte oportuno = (1 — ( ) % 100

Nota: La obligatoriedad del reporte de informacion inicia a partir de la migracion del
proyecto de inversion al sistema de informacion GESPROY SGR o el gque haga sus veces. La
omision del reporte de informacién afecta la medicion de los proyectos en todos los estados.
En el estado "SIN CONTRATAR” para el caso de las Entidades Beneficiarias unicamente en
el escenario 1 (Ver Seccion 4.1 Medicion de la Eficiencia para el estado "SIN CONTRATAR”).

A continuacién, se enuncian los ejemplos de la forma de calculo del ponderador de
Reporte Oportuno:

Para una entidad que esta obligada a reportar tres (3) meses y reportd
oportunamente dos (2), se calcularia de la siguiente manera:

100-66,6

2 -
=% 100 = 89%

Ejemplo: 1 —(

Nota: El 66,6 corresponde a lo indicado en la Tabla 2. En este sentido, si la calificacion final
de la eficiencia del proyecto es igual a 90 puntos, la calificacion final del IGPR sera:

Calificacion IGPR: 90*89% = 80 puntos

Tal como se observa, un reporte NO OPORTUNO, afectara negativamente la
calificacion final de la entidad.



Si la Entidad Ejecutora realiza la totalidad de los reportes de informacién en las
fechas establecidas, el puntaje de Reporte Oportuno correspondera a 100, lo que
significa que la eficiencia calculada para cada estado no se vera afectada.

Si la Entidad Ejecutora reporta alguno de los meses del periodo de medicion de
manera extemporanea, podra obtener alguno de los siguientes resultados:

Tabla 2. Combinaciones de meses obligados a reportar vs meses reportados

Meses obligados a Meses Reporte oportuno
reportar reportados (porcentual)
3 2 66,6
3 1 33,3
2 1 50

Esta situacion se aplica cuando la entidad NO reporta ninguno de los meses
obligados a reportar o los reporta todos de manera extemporanea (después de la
fecha maxima de reporte), asi las cosas, la variable de Reporte Oportuno tendra un
resultado de 0 puntos, afectando el resultado final del IGPR.

El IGPR evaluara la gestidon de proyectos de inversién financiados con recursos del
SGR vy se aplicara tanto a Entidades Ejecutoras de los proyectos de inversién como
a las entidades beneficiarias de dichos recursos. Las Entidades que son objeto de
medicidn se encuentran clasificadas de la siguiente manera:

i) Entidades Territoriales: Departamentos

i) Entidades Territoriales: Municipios

iii)  Otros Ejecutores: En esta categoria pueden encontrarse ejecutores de
proyectos tales como: Fondos Mixtos, Corporaciones Autdénomas
Regionales, Esquemas Asociativos Territoriales, Instituciones de Educacion
Superior, Comunidades Etnicas, Empresas Sociales del Estado, Empresas
de Servicios Publicos, entre otras.

Las entidades medidas, pueden actuar en calidad de Ejecutoras o Beneficiarias de
un proyecto de acuerdo con el rol de ésta en la gestién del proyecto asi:

Corresponde a aquellas entidades de naturaleza publica,
esquemas asociativos territoriales, las sefialadas en el paragrafo primero del



articulo 84 y el paragrafo primero del articulo 98 de la Ley 2056 de 2020 designadas
para la ejecucidon de proyectos de inversion financiados con recursos del SGR, por
las instancias competentes para su aprobacién, asi como los ejecutores de que trata
el articulo 54 de la Ley 2056 de 2020 (Decreto 1821, 2020, Art.1.2.10.1.2).

Corresponde a aquellas entidades que reciben asignaciones
provenientes del SGR. (Decreto 1821, 2020, Art.1.2.10.1.2)

Nota: Si en un proyecto participan dos (2) entidades con roles diferentes, el proyecto sera
medido tanto para la Entidad Ejecutora como para la Entidad Beneficiaria.

El punto de partida de la medicidon del IGPR es la clasificacion de las Entidades
Ejecutoras y Beneficiarias de acuerdo con su capacidad institucional, entendiéndose
esta como las competencias y condiciones técnicas, organizacionales y de gestion
con que cuenta una entidad para la ejecucién eficiente de proyectos de inversion.

La anterior definicién permite fijar criterios de medicion mas equitativos para
todas las entidades dentro de un mismo grupo. Para clasificar a las Entidades
Ejecutoras y Beneficiarias, tipo Departamento o Municipio, se utiliza la Metodologia
de Medicion de Desempefo Departamental (MDD) y Municipal (MDM)3
respectivamente, definida y publicada por el Departamento Nacional de Planeacién,
al inicio de cada anualidad.

El enfoque de este indice tiene como objetivo medir el desempefno en la gestion de
recursos y la generaciéon de resultados de desarrollo. Es por esto que, en su
componente de gestion, se capturan y evallan variables relacionadas con la
movilizacién y ejecucion de recursos, gobierno abierto, transparencia y planificacidon
estratégica. Por su parte en el componente de resultados se evallan variables
gue recogen elementos esenciales para el bienestar, que son fundamentales para el
desarrollo territorial y (tiles para orientar politicas publicas. Algunos de estos
indicadores estan asociados a areas como educacién, servicios publicos, acceso a
internet y seguridad, entre otros.

De esta manera, el MDM y MDD integran variables que se relacionan directamente
con el objeto del IGPR. La incorporacion de esta clasificacion permitird que los
resultados de las entidades territoriales consideren las diferentes capacidades
técnicas y de gestion asociadas a sus proyectos.

3 Metodologia de Medicion de Desempefio Municipal y Departamental, 2023


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=142858#84
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=142858#98
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=142858#54

Nota: La actualizacién de capacidades institucionales para departamentos y municipios se
realizara previo al calculo del IGPR del primer trimestre de cada afio y por una unica vez
para toda la vigencia de medicidn.

La clasificacidén se realizara con base en los rangos definidos en la publicacion y/o
actualizacion de resultados vigentes de la Medicién de Desempefio Departamental
(MDD) llevada a cabo por la Direccién de Ordenamiento y Desarrollo Territorial del
DNP.

La clasificacidn para las entidades de tipo municipal se realizara teniendo en cuenta
la clasificacién de capacidades iniciales de los municipios utilizadas por la ultima
publicacion y/o actualizacién vigente de acuerdo con la Medicién de Desempefio
Municipal (MDM) realizada por la Direccion de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
del DNP.

La clasificaciéon de capacidad para este tipo de ejecutores se realizara de acuerdo
con lo siguiente:

i Por tipo de ejecutor o Por monto total de ejecuciéon de los recursos
y cada una de ellas correspondera a lo indicado en la Tabla 3.

ii. La clasificacion de las entidades bajo el criterio de monto total considerara
el valor total de los proyectos (incluyendo todas las fuentes de
financiamiento) que la entidad esté ejecutando en cualquiera de los estados
generales del proyecto (SIN CONTRATAR, EN EJECUCION y TERMINADO),
excluyendo aquellos proyectos cuyo estado detalle sea "CERRADO”.

Para la identificacion del monto total de los proyectos, se tomara la
informacion del ultimo mes del trimestre a medir de los diferentes sistemas
de informacion.

ii. La clasificacién para las Entidades bajo el criterio de monto total se
adelantara con periodicidad trimestral. Lo que incidira en la variacién de
capacidad de una entidad de un trimestre a otro.

Nota: La clasificacion de capacidad de este tipo de ejecutores no es regresiva.

Es decir, una vez una entidad ha cambiado de capacidad (Ej: de 5 a 4), NO se
devolvera a capacidad 5.



iv. Este grupo incluye las entidades diferentes a departamentos y municipios,
denominadas como 'Otros ejecutores', y se clasifica en cuatro (4)
subcategorias, las cuales se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 3. Clasificacion de capacidades institucionales - Otros ejecutores

OTROS EJECUTORES

CLASIFICACION POR TIPO DE EJECUTOR

Se trata de todas aquellas entidades, organismos, y
dependencias de la rama ejecutiva del poder publico del
orden nacional que la ley defina.

Entidades de Orden
Nacional

De conformidad con la Ley 99 de 1993, las Corporaciones
Autonomas Regionales (CAR) son entes corporativos de
caracter publico, creados por ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman wuna unidad geopolitica, biogeografica o
hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, encargados por la ley de administrar, dentro del
area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo
CAPACIDAD 1 sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y
las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Corporaciones
Auténomas
Regionales

Son entidades descentralizadas indirectas, creadas en

Fondos Mixtos | ;4,4 del articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Instituciones de
Educacion Superior?
Publicas y Privadas
con acreditacion de

Alta Calidad

Se trata de todas aquellas instituciones de Educacién
Superior definidas en la Ley 30 de 1992 y aquella que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, con acreditacion de alta
calidad.

Son aquellas que sean designadas para la ejecucién de
Entidades Privadas |proyectos de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion
de que trata el articulo 54 de la Ley 2056 de 2020.

Las Instituciones de Educacién Superior (IES) publicas vy
privadas sin Acreditaciéon de Alta Calidad expedida por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Se trata de todas aquellas instituciones de Educacion
Superior definidas en la Ley 30 de 1992 y aquellas que la
modifiquen o adicionen, sin acreditacion de alta calidad.

Instituciones de
Educacion Superior?
CAPACIDAD 2| Publicas y Privadas
sin acreditacién de

Alta Calidad

4 Articulo 54 de la Ley 2056 de 2020.



OTROS EJECUTORES

CLASIFICACION POR TIPO DE EJECUTOR
Pueblos y
Comgmdades Los ejecutores de Pueblos y Comunidades Indigenas,
Indigenas, ) . -
Comunidades Comunidades Negras, ,Afrocolomblanas,_ Ra_lzales,
CAPACIDAD 6 Nedaras Palenqueras agrupadas segun su enfoque diferencial, se
gras, clasificaran en la categoria institucional 6. Este es el nivel
Afrocolombianas, . ) : S
. mas bajo de capacidad institucional.
Raizales,
Palenqueras

CLASIFICACION POR MONTO TOTAL DE EJECUCION DE RECURSOS

Nota: Las Entidades Ejecutoras que no se encuentran clasificadas en la seccion
anterior de esta tabla, se clasificaran de acuerdo con los siguientes criterios

Ejecucion de recursos superiores a $5.000 Capacidad 1
La capacidad millones
institucional Ejecucion de recursos mayor a $2.000 y .
asignada de | Entidades de orden hasta $5.000 millones Capacidad 2
manera Municipal o
trimestral Departamental® y los | Ejecucidén de recursos mayor a $1.000 y C idad 3
segun el Esquemas hasta $2.000 millones apacida
monto total Asociativos
de recursos Territoriales®, y Ejecucidon de recursos mayor a $500
que se estén Unidades ] hasta $1.000 millgnes Y Capacidad 4
ejecutando Administrativas )
(de acuerdo Especiales
con los estados Ejecucién de recursos hasta $500 .
indicados) millones Capacidad 5

La calificacién del IGPR se define en una escala de 0 a 100 puntos (considerandose
este valor como el techo de medicién maximo), tanto para los proyectos de inversién
como para las Entidades Ejecutoras o Beneficiarias. En esta escala, las calificaciones
cercanas a 0 indican una baja eficiencia en la ejecucién del proyecto o la Entidad,
mientras que las cercanas a 100 reflejan una ejecucion eficiente y encaminada al
cumplimiento de los objetivos planeados. De acuerdo con esto las dos categorias
existentes para calificar el desempefio de una Entidad son: '"ADECUADO' o 'NO
ADECUADO'.

Con el objetivo reconocer las caracteristicas de las entidades ejecutoras o
beneficiarias territoriales (departamentos o municipios), asi como de los Pueblos y

> Dentro de la categoria de otros ejecutores se agrupan otras entidades de caracter departamental o municipal que no
corresponden directamente a gobernaciones ni alcaldias, sino a entidad publicas descentralizadas, como institutos de
desarrollo urbano, institutos de deporte, entre otras.

6 Articulo 10 de la Ley 1454 de 2011 y las normas que la modifiquen adicionen o sustituyan.



Comunidades Indigenas, y las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales,
Palenqueras en la categoria de “Otros ejecutores” en términos de gestién de
recursos y las condiciones particulares que enfrentan, asi como la dificultad de
acceso a servicios publicos y la conectividad deficiente, se establece en la
metodologia el criterio de escala diferencial de desempeiio que define el limite
dentro de la escala para el “Adecuado” o “No adecuado” desempefio, de acuerdo
con su clasificacidn de capacidad. Asi:

Tabla 4. Puntuacién de escala diferencial

Departamentos
Puntaje minimo
Capacidad institucional de ADECUADO
DESEMPENO

1

>=60

>=50

Municipios

1

2 >=60
3
4

5 >=50
6

Otros Ejecutores
Pueblos y Comunidades Indigenas,
Comunidades Negras, >=50
Afrocolombianas, Raizales, B
Palengueras
Otros ejecutores >=60

Los proyectos de inversién, luego de su aprobacidon y migracidén al sistema de
informacion GESPROY SGR desde el SUIFP SGR o los aplicativos que hagan sus
veces, se pueden clasificar de acuerdo con la linea de tiempo en los siguientes
estados:

La medicién en este estado, aplica para aquellos proyectos de
inversion que hayan migrado al sistema de informacion GESPROY SGR desde el
SUIFP SGR o los aplicativos que hagan sus veces y finaliza cuando la entidad
designada ejecutora suscribe su primer contrato o crea el primer registro
presupuestal (lo que ocurra primero).



La medicién en este estado, aplica para aquellos proyectos de
inversién en los cuales la entidad ejecutora designada ha firmado su primer
contrato, o ha creado el registro presupuestal en el sistema correspondiente y
finaliza cuando la Entidad Ejecutora determina el cumplimiento de los indicadores
de producto en el marco del alcance del proyecto.

La medicion en este estado, aplica para aquellos proyectos de
inversidn en los cuales la Entidad Ejecutora ha determinado el cumplimiento de los
indicadores de producto en el marco del alcance del proyecto. El cambio a este
estado implica que la Entidad Ejecutora de manera autdnoma registre la terminacién
de la ejecucidon del proyecto, en el sistema de informacién GESPROY SGR o el que
haga sus veces.

Nota: El estado que se tendra en cuenta para el cdlculo del IGPR en cada proyecto,
correspondera al estado en el que se encuentre al momento de la finalizacidon del periodo
de reporte del trimestre correspondiente. Lo anterior de acuerdo con las fechas establecidas
en la Tabla 1 del presente anexo técnico.

De acuerdo con los diferentes estados de medicion, para el calculo del IGPR de un
proyecto se establecen los siguientes indicadores y la ponderacidn porcentual
correspondiente como se muestra en la Tabla 5.

Nota: En el calculo de algunos indicadores se aplica el método de normalizacion de valores
denominado "“transformaciones de minimo y maximo”, a partir de lo cual se identifican los
intervalos de interés en el que deben estar los resultados de cada indicador.

Tabla 5. Indicadores por estado

ESTADO INDICADORES PONDERACION
SIN CONTRATAR 1. Eficiencia en la contratacion 100%
1.Desempefio en el cronograma 40%
Proyecto con
avance fisico o 2. Desempefio en el costo 20%
: financiero

EN EJECUCION 3. Brecha entre el avance fisico y 40%
financiero 0

Proyecto sin
avance fisico y
financiero

TERMINADO 1. Cumplimiento del Alcance 100%

1. Desempefio en el
cronograma

100%




La definicion de cada uno de los anteriores indicadores se describe a continuacidn.
Sin embargo, el detalle de cada uno de los criterios aplicables a cada estado se
define en los apartados correspondientes.

Eficiencia en la contratacion: Este indicador evalla la capacidad de las entidades
beneficiarias y ejecutoras para gestionar los procesos juridicos y administrativos
necesarios para llevar a cabo la contratacion, dando cumplimiento a los tiempos
establecidos, a partir del momento en que el proyecto de inversion ha migrado al
sistema GESPROY SGR, o el que haga sus veces. En particular para la medicion de
este indicador se tienen en cuenta, los tiempos que toman las entidades para
realizar: la asignacién de recursos, la apertura del primer proceso de seleccion y la
suscripcion del primer contrato, de conformidad con la normatividad vigente (Ver
seccion 4.1 Medicidn de la Eficiencia para el estado “SIN CONTRATAR").

Desempeino en el cronograma: Evalla el cumplimiento de las actividades
programadas frente a lo realmente ejecutado. Se considera, ademas, el tiempo
transcurrido desde el momento en que debian cumplirse dichas actividades hasta el
momento en el que realmente se cumplieron (Ver seccion 4.2 Medicion de la
Eficiencia para el estado “EN EJECUCION").

Desempeiio en el costo: Este indicador evallia el cumplimiento entre el costo
programado para la ejecucion de las actividades y el costo real ejecutado en el que
se incurrio para llevarlas a cabo (Ver seccion 4.2 Medicion de la Eficiencia para el
estado “"EN EJECUCION").

Brecha entre el avance fisico y financiero: Este indicador evalla el avance fisico
del proyecto, respecto de su avance financiero. Lo anterior de acuerdo con los
margenes de tolerancia permitidos (ver Tabla 9) para cada rango de avance
financiero. (Ver seccion 4.2 Medicion de la Eficiencia para el estado “EN
EJECUCION")

Cumplimiento del alcance: Este indicador evalla el cumplimiento de la ejecucién
de los objetivos generales y especificos, indicadores de producto definidos en la
formulacién del proyecto de inversién, asi como la verificacion del cumplimiento del
plazo establecido para el cierre de estos. (Ver seccion 4.3)

Para efectos del calculo de la medicion del IGPR se tendran en cuenta las siguientes
consideraciones:



i El resultado del IGPR para las Entidades Ejecutoras/Beneficiarias se obtiene
a partir del promedio simple de la calificaciéon obtenida de sus proyectos
medidos.

ii. Los calculos preliminares al resultado final del IGPR se realizaran tomando
en cuenta los valores completos registrados por las entidades ejecutoras
en el sistema de informacion GESPROY SGR, o el que haga sus veces.

iii. Los resultados del IGPR para cada proyecto de inversién se presentaran
con un decimal, aplicando la regla de aproximacion que se presenta a
continuacion:

Cuando el segundo decimal del resultado obtenido, este por debajo
de 5 se mantiene el niumero del primer decimal sin modificacién, por
ejemplo, si la calificacion obtenida es de 75,43 se asignara una
calificacion de 75,4 puntos.

En los casos en que el segundo decimal sea superior a 5 se
aproximara el primer decimal al nUmero superior, por ejemplo, si un
proyecto obtiene un puntaje final de 93,58 su resultado final sera de
93,6 puntos.

iv. Los resultados obtenidos a nivel de entidad se presentaran sin decimales
aplicando la regla de aproximacién que se presenta a continuacion:

Cuando el primer decimal este por debajo de 5, se mantiene el
numero entero sin modificacidon, por ejemplo, si la calificacién es 98,
4 se asignara una calificacion de 98 puntos.

En los casos en que el primer decimal sea igual o superior a 5 se
aproximara al nUmero entero superior, por ejemplo, si una entidad
obtiene un puntaje final de 98,6, su resultado de IGPR sera de 99
puntos.

Los siguientes aspectos deben ser tenidos en cuenta por parte de las Entidades
Ejecutoras, en busca de obtener una calificacion adecuada en la medicién de
desempefo IGPR:

1. La informacién del proyecto de inversion registrada en el sistema GESPROY
SGR o el que haga sus veces, debe coincidir con la realidad de este.



2. Adelantar una adecuada planeacion de ejecucion del proyecto, con la finalidad
de ser cumplida en cada periodo establecido, en términos de tiempo y costo.

3. Contar con la informacién de avance del proyecto para su registro en el
sistema GESPROY SGR o el que haga sus veces. Lo anterior para que esta
coincida en termino de magnitudes, unidades de medida, entre otros.

4. Reportar de manera oportuna el avance del proyecto.

5. Registrar los soportes adecuados para cada operacién en caso de que se
requiera o exija el sistema GESPROY SGR, o el que haga sus veces. Entre
estos soportes pueden considerarse: Informes de interventoria, informes de
supervision, actas de recibo parcial de obra, informes de ejecuciéon o
seguimiento, entre otros.

6. Para cada estado del proyecto, dar estricto cumplimiento a los requisitos
establecidos para la correcta gestidén y registro de informacién en el sistema
GESPROY SGR o0 el que haga sus veces, lo anterior de acuerdo con la
documentacién asociada a las funcionalidades del sistema.

7. Utilizar correctamente la funcionalidad del sistema de informacion GESPROY
SGR o el que haga sus veces, llamada “Control de Externalidades”, la cual le
permite a la Entidad Ejecutora dar a conocer diferentes situaciones
relacionadas con la gestion de su proyecto que podrian afectar la medicion del
IGPR. La descripcion detallada respecto de la forma en la que debe utilizarse
esta funcionalidad se encuentra en la seccién 5. Control de externalidades del
presente documento.

La medicion del IGPR de una Entidad Ejecutora esta incidida por diferentes
situaciones tales como:

a. Inconsistencias en la informacion como consecuencia de una
visita al proyecto: El SSEC, adelanta visitas de verificacion de avances
y resultados a los proyectos de inversidn, con el propdsito de verificar
el uso eficiente y eficaz de los recursos del SGR por parte de las
entidades ejecutoras.

En desarrollo de dicha labor, se verifica la informacion registrada en las
plataformas tecnoldgicas del SGR, las evidencias en campo y los
soportes documentales y su relacion con el avance fisico y el costo
incurrido para la ejecucion del proyecto, en el marco de los lineamientos
establecidos por el DNP.



Si producto de la verificacion de avances y resultados, se evidencia que
la informacion registrada en los sistemas de informacién del SGR no
corresponde con los soportes documentales y la realidad del proyecto
en el territorio, se aplicard un descuento de cinco (5) puntos al
puntaje final obtenido por la Entidad Ejecutora en el trimestre de
medicién, lo anterior independientemente de la cantidad de proyectos
que presenten este tipo de situaciones.

. Marcacion de un proyecto asociado a presuntas irregularidades

graves como consecuencia de una visita: En el marco de las
diferentes visitas que adelanta el SSEC pueden encontrarse
irregularidades graves que conlleven a determinar que existe una
posible amenaza cierta y cercana del uso ineficaz o ineficiente de los
recursos del SGR. En estos casos se aplicara un descuento de cinco
(5) puntos al puntaje final obtenido por la Entidad Ejecutora en el
trimestre de medicidén, en donde sea reportado el evento, lo anterior
independientemente de la cantidad de proyectos que presenten este tipo
de situaciones.

. Modificacion al reporte de ejecucion en el sistema GESPROY SGR:

Las entidades ejecutoras de manera periddica reportan avances en la
ejecucion de los proyectos desde el punto de vista del cumplimiento de
las actividades establecidas para el proyecto. Si, una vez realizado este
proceso, las Entidades solicitan modificaciones a la informacién de
ejecucion reportada, estas solicitudes deben estar debidamente
justificadas y seran objeto de andlisis por parte del Sistema de
Seguimiento, Evaluacion y Control (SSEC), para determinar su
procedencia.

El SSEC definira un numero limitado de veces permitido para realizar
modificaciones a la ejecucidén reportada aplicando un descuento de
cinco (5) puntos al puntaje final obtenido por la Entidad Ejecutora en
el trimestre de medicidon donde se realizé la solicitud de actualizacién a
la ejecucidn, lo anterior independientemente de la cantidad de proyectos
gue presenten este tipo de situaciones.



Nota 1: Si una entidad durante el trimestre presenta uno o mas proyectos con
mas de una de las situaciones descritas en los literales anteriores, maximo se
le aplicara un descuento de diez (10) puntos en el resultado final de IGPR.

Nota 2: Las situaciones mencionadas en los literales anteriores, no daran lugar
a actualizaciones en los resultados del IGPR de periodos ya medidos, lo anterior
producto de subsanaciones adelantadas por la Entidad Ejecutora.

Nota 3: El conteo de las diferentes situaciones que inciden en la calificacion
de un proyecto o una entidad aplicaré para aquellas que sean identificadas
durante el trimestre objeto de medicion y que sean identificadas por el SSEC.

d. Bonificaciones: Considerando que la aplicacién de la metodologia del
IGPR esta orientada a calificar la eficiencia y eficacia en la gestion de los
recursos del SGR asociada a los proyectos, las Entidades Ejecutoras
podran recibir puntaje adicional de cinco (5) puntos adicionales sobre
su puntaje anual, siempre que demuestren un incremento minimo de
veinte (20) puntos en la calificacion del IGPR con respecto a la anualidad
inmediatamente anterior.

Nota: Si una entidad alcanza un puntaje superior a 95 puntos y cumple con
los criterios para recibir la bonificacion, su puntaje anual se ajustara a 100

puntos como valor maximo.
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3. Generalidades de la medicion

El universo de medicion de los proyectos de inversion para un periodo de medicion
determinado se construye considerando lo siguiente:

Todos los proyectos que han cumplido los requisitos para la migracién desde
el SUIFP SGR al sistema de informacién GESPROY SGR o los aplicativos que
hagan sus veces, en el periodo de medicidn respectivo, lo que quiere decir
hasta el ultimo dia del trimestre de medicién.

Del universo de medicidon se excluyen las Inflexibilidades, es decir, aquellos
compromisos presupuestales adquiridos antes del 31 de diciembre de 2011, y
aquellos proyectos que se encuentren bajo las siguientes situaciones:



a) Proyectos desaprobados en el marco de la autonomia territorial de las
entidades. Un proyecto se considera en esta situacidon, cuando cumple las
siguientes condiciones: (1) Se encuentre marcado en SUIFP SGR como
“"Desaprobado” y (2) cuente con el registro del acuerdo o acto administrativo
de desaprobacién en el SUIFP SGR o el aplicativo que haga sus veces.

b) Proyectos en estado “"TERMINADO”, que fueron medidos en este estado, con
anterioridad al trimestre de medicién.

c) Proyectos que pasaron a estado “TERMINADO” en los que la entidad haya
determinado la no continuidad del mismo, y que hayan sido medidos en este
estado en trimestres anteriores al de medicion.

d) Proyectos en estado “SIN CONTRATAR”, con cambio de Entidad Ejecutora
dentro del trimestre de medicidn.

e) Proyectos en estado “"SIN CONTRATAR"”, con cambio de entidad designada para
contratar la interventoria del proyecto de inversion dentro del trimestre de
medicion.

f) Proyectos en estado “SIN CONTRATAR”, aprobados por Organos Colegiados de
Administracion y Decision (OCAD), que al corte de medicion se encuentren en
la etapa:

- Migrados a GESPROY SGR o el que haga sus veces, sin asignaciéon de
recursos en SPGR.

g) Proyectos que a la fecha de corte (Ultimo dia del trimestre), tengan una
medida preventiva de suspensién de giros vigente adoptada en un
Procedimiento Administrativo Preventivo (PAP), o de suspension correctiva de
giros, adoptada en wun Procedimiento Administrativo Correctivo vy
Sancionatorio (PACS).

h) Proyectos en que haya operado la liberacién de recursos de que tratan los
articulos 200 y 202 de la Ley 2056 de 2020, seran objeto de medicidon una vez
quede en firme el acto administrativo agotado el término del paragrafo
primero del articulo 1.2.10.6.1.7 del Decreto 1821 de 2020.

i) Proyectos que a la fecha de corte (Ultimo dia del trimestre) tengan vigente
una medida de proteccién inmediata de suspensién inmediata de pagos (literal
a del articulo 176 de la Ley 2056 de 2020), adoptada en un Procedimiento
Administrativo de Control (PAC).

j) Proyectos que tengan una medida definitiva de control de suspensién de pagos
(literal a del articulo 178 de la Ley 2056 de 2020) adoptada en un
Procedimiento Administrativo de Control (PAC).



k) Proyectos que a la fecha de corte (Ultimo dia del trimestre) tengan Medidas
Sancionatorias de desaprobacion de proyectos (Art 117 de la Ley 1530 de
2012).

Las Entidades Ejecutoras pueden presentar diversas situaciones en la ejecucion del
proyecto de inversidn, las cuales pueden tener un impacto en el resultado del IGPR:

Aplica cuando el proyecto se ve afectado por un proceso judicial o administrativo,
que impida la gestién y avance del proyecto. Para ser considerado dentro de este
evento, la Entidad Ejecutora debera justificar y presentar documentacion verificable
que demuestre la existencia y el impacto de estas situaciones en la ejecucién del
proyecto, las cuales deben ser emitidas y certificadas (suscritas) por una autoridad
competente. Esta documentacion hara parte del expediente de la Entidad Ejecutora
y permitira a la Subdireccion de Analisis y Resultados conocer la situacién que
presenta el proyecto y determinar su procedencia para la no medicion, por ende,
cualquier situacion debe estar debidamente soportada y ser coherente con la
realidad de los eventos mencionados, ya que cualquier discrepancia podria invalidar
la solicitud.

Aplica cuando la Entidad Ejecutora enfrenta una o mas de las situaciones descritas
a continuacion, las cuales no son atribuibles a esta:

i) Dificultades en el acceso al sistema de informacién GESPRQOY para reportar
la informacién del proyecto.

i) Fallas en el aplicativo desde el punto de vista funcional o tecnoldgico que
le impide el reporte oportuno de la informacion.

iii)  Fallas en el proceso de migracion de la informacion del proyecto desde otros
sistemas de informacién tales como SPGR, SUIFP SGR, entre otros.

Este tipo de situaciones puede incluir fallas en el sistema de registro o problemas
de interoperabilidad en los sistemas de informacidon del SGR, sobre los cuales la
Entidad Ejecutora no tiene control. No obstante, estas dificultades deben estar
respaldadas con evidencias objetivas y verificables, la cual puede incluir, sin
limitarse a las siguientes:



o Capturas de pantalla del aplicativo, que evidencien fallas en el reporte o
migracion de informacién, asi como, la fecha y hora en la que se genera la
captura de pantalla.

o Casos generados por la mesa de ayuda que registren inconvenientes con los
aplicativos de informacidn.

o Solicitudes radicadas que dejen constancia de estos problemas.

Todos estos soportes deben ser consistentes, ya que seran sometidos a validacion
por parte del equipo de tecnologia, el cual tiene la capacidad de determinar la
ocurrencia o no de los hechos alegados con lo cual se determina la procedencia o
no, de la solicitud presentada.

Cuando un proyecto se vea afectado por una declaratoria de calamidad publica,
declarada por una autoridad competente, se deberd demostrar dichas circunstancias
conforme con lo establecido por la Ley 1523 de 2012. Para evidenciar esta situacién
es necesario aportar el acto administrativo del alcalde o gobernador, que permita
evidenciar la incidencia de esta situacién en la ejecucidon del proyecto, garantizando
que esta certificacion deja claro que la situacién se presentd en el horizonte del
periodo de medicidon. Si se cumplen todas estas condiciones, la entidad podra
solicitar que el proyecto afectado no sea incluido en la medicidon correspondiente al
trimestre en que ocurrid la afectacion.

Cuando un proyecto se vea afectado por un declaratoria de situacion de desastre,
previa recomendacion del Consejo Nacional, el Presidente de la Republica declarara
mediante decreto la existencia de una situacién de desastre y, en el mismo acto, la
clasificara segin su magnitud y efectos como de caracter nacional, regional,
departamental, distrital o municipal, y pondra en vigor las normas pertinentes
propias del régimen especial para situaciones de desastre. Esta declaratoria debe
coincidir con la fecha del periodo de medicidn. Si se cumplen todas estas
condiciones, la entidad ejecutora podra solicitar que el proyecto afectado no sea
incluido en la medicidn correspondiente al trimestre en que ocurriod la afectacion.

Cuando se presente una situacion de alteracidn del orden publico, que afecte
directamente la ejecucién del proyecto y sea debidamente soportada por la Entidad
competente. Es decir, la entidad ejecutora deberd adjuntar la decisién
administrativa o documento que haga sus veces en atencién a la naturaleza de la
entidad designada ejecutora, que lo declare, aplicable a la fecha de la
correspondiente medicién. Entre estas pueden considerarse algunas como:



- Paros indefinidos

- Afectaciones de infraestructura que impidan la movilidad

- Situaciones que atenten contra la seguridad de las personas relacionadas
directamente con la ejecucidn del proyecto de inversién.

En este caso, la solicitud deberd incluir el Certificado emitido por el Consejo
Regional, Departamental, Distrital, Metropolitano o Municipal de Seguridad (Decreto
2615 de 1991) en el que se indique la existencia de los hechos durante el periodo
de medicién. Si se cumplen todas estas condiciones, la entidad podra solicitar que
el proyecto afectado no sea incluido en la medicidn correspondiente al trimestre en
que ocurrid la afectacion.

Reconociendo que en la ejecucion de los proyectos de inversion es posible que se
presenten situaciones extraordinarias que pueden afectar el avance del proyecto,
las entidades ejecutoras podran solicitar la no medicion de un proyecto en un
determinado trimestre, para lo cual, deberan tener en cuenta lo siguiente:

i) Las situaciones manifestadas deben haber ocurrido durante el trimestre de
medicién y haber sido dadas a conocer al DNP durante los cinco (5)
primeros dias calendario siguientes al ultimo dia del trimestre a medir, por
lo que, las solicitudes que lleguen posteriores a este periodo, no se tendran
en cuenta para la no medicion del proyecto en el periodo objeto de
medicion.

i) Durante el plazo indicado en el numeral anterior, el Representante Legal de
la Entidad Ejecutora, debera suscribir y remitir la solicitud de 'No medicion'
de un proyecto de inversidn en el trimestre, a la direccion de correo
electrdnico servicioalciudadano@dnp.gov.co.

La solicitud debera indicar expresamente:

e El cédigo BPIN del proyecto.

e El trimestre para el cual se solicita la “No medicién” del proyecto.

e Las razones que justifican la solicitud y que estas afecten los
indicadores a medir en el periodo indicado, para ello deberan incluirse
los soportes correspondientes.

Con el propdsito de garantizar la consistencia y uniformidad en la
informacion de las solicitudes presentadas, el DNP pondra a disposicion,

@ —
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i)

en el micrositio de la pagina WEB del SGR, una plantilla oficial, la cual
debera ser diligenciada por las entidades que lo requieran, conforme a los
criterios y lineamientos establecidos en dicho formato, para la
presentacion de solicitudes de no medicidn.

Una vez recibida la solicitud, el equipo del DNP la revisara para verificar
que cumpla con los criterios definidos y soportes entregados. En caso de
que no cumpla con estos, la solicitud de “No medicidn” no procedera y el
proyecto serd medido en el trimestre respectivo. Los resultados de la
solicitud estaran disponibles una vez se publiquen las calificaciones del
trimestre correspondiente en la pagina web del SGR, en el micrositio del
IGPR dispuesto para tal fin.

Las solicitudes podran ser sujetas de validacion por parte del SSEC con el
fin de validar la veracidad de estas. Para ello, el DNP podra realizar visitas
de inspeccion, citar mesas de trabajo o solicitar documentacién adicional
en caso de detectar incoherencias. Esto con el objetivo de “"No medir”
Unicamente los proyectos que cuenten con la debida justificacion y sus
correspondientes soportes.



4. Medicion de la Eficiencia

La medicion en este estado identifica la eficiencia en términos de las gestiones
juridicas y administrativas adelantadas por la Entidad Beneficiaria y/o Ejecutora, a
partir del momento en que el proyecto de inversidn ha migrado al sistema de
informacion GESPROY SGR, o el que haga sus veces, para la asignacion presupuestal
de recursos de inversidon en el SPGR, asi como para la apertura de los procesos de
seleccién por parte de la entidad ejecutora dentro del término que establece el
paragrafo 3° del articulo 37 de la Ley 2056 de 2020. En particular en este estado se
busca:

e Calcular y calificar el tiempo que tarda la Entidad Beneficiaria en la asignacion
presupuestal de los recursos de inversion en el SPGR.

e Calcular y calificar el tiempo que tarda una Entidad Ejecutora en la apertura
de los procesos de seleccion.

e Finalmente, Calcular y calificar el tiempo que tarda una Entidad Ejecutora en
la suscripcion y legalizacion o formalizacion de dicho acuerdo contractual
entre las partes.

En el estado "SIN CONTRATAR” se mide un (1) anico indicador, representando el
100% de la medicion, denominado “Eficiencia en la contratacion”. Este indicador
cuenta con las siguientes caracteristicas:

1. Medicidon a través de escenarios, de acuerdo con el momento en el cual se
encuentre el proyecto. Asi:

. Tiempo transcurrido sin la asignacién de recursos en el SPGR.

. Tiempo transcurrido sin la apertura del primer proceso de seleccidn.

c. Tiempo transcurrido sin la suscripcidn y legalizacion o formalizacién del
primer contrato o creacién del primer Registro Presupuestal (RP).
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2. Los escenarios son secuenciales y excluyentes (es decir, no sera posible que
un proyecto sea medido en mas de un (1) escenario al mismo tiempo).

3. El escenario, descrito en el literal a) del punto 1, se medira tanto a la Entidad
Beneficiaria como a la Ejecutora, en los casos que aplique. Para los Escenarios
b) y c) del punto 1, Unicamente se medira a la Entidad Ejecutora del proyecto.

Nota: Los proyectos en estado "SIN CONTRATAR” que se encuentren en Escenario uno
(1) financiados con las Asignaciones Directas destinadas para los Pueblos y Comunidades



Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras y el Pueblo
Rrom o Gitano, serdan medidos y su calificacion afectara unicamente a la Entidad
Beneficiaria. En los demas Escenarios (literal b y c) a estos proyectos se les aplicaran
los criterios de medicidon generales descritos en este apartado.

La descripcidon de los escenarios se muestra a continuacion:

Este escenario evallua el tiempo transcurrido entre la fecha de migracion del
proyecto al sistema GESPROY SGR, o el que haga sus veces, y la asignacién
completa de los recursos en el Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR).

En este escenario se calcula el tiempo transcurrido desde la fecha de migracion del
proyecto hasta la fecha de corte de medicién (Ultimo dia del trimestre).

La asignacion del puntaje en este escenario se realiza de la siguiente manera:

- Si el proyecto realiza la asignacion de recursos en un tiempo inferior o igual
a 45 dias, obtendra 100 puntos.

- Si el proyecto realiza la asignacién de recursos entre el dia 46 y hasta el
dia 60, la eficiencia estard determinada mediante la siguiente formula de
normalizacién de maximos y minimos:

. max(x) — x;
Eficienciacontrat = max(x) — min(x) .

En donde:
max(x) = 60
min(x) = 46

X; = Tiempo proyecto migrado sin asignacién de recursos
X; = Fecha de corte — Fecha de migracion a GESPROY SGR

- Si el proyecto supera los 60 dias realizando la asignacion de recursos,
obtendran cero (0) puntos en la calificacién.

Graficamente la escala de puntuacidén para este escenario puede verse como lo
muestra la siguiente imagen:



Imagen 1. Escala de puntaje en el escenario 1
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Este escenario mide el tiempo transcurrido entre la fecha de publicacion del acuerdo
de aprobacién y la expedicion del acto administrativo que ordena la apertura del
primer proceso de seleccidon o la expedicién del acto administrativo unilateral que
decreta el gasto o documento que haga sus veces en atencidn a la naturaleza de la
entidad designada ejecutora, con cargo a los recursos asignados.

Para el calculo de este indicador, se calcula la diferencia entre la fecha de publicacion
del acuerdo de aprobacion y la fecha de corte del trimestre de medicidn, de la
siguiente manera:

Tiempo transcurrido en el Escenario 2: Fecha de corte trimestre de medicion
— Fecha de publicacion del acuerdo

Nota 1: En el marco del Acuerdo 03 de 2021, Articulo 4.4.3, el cual enuncia:

"La entidad o instancia competente para la aprobacion de los proyectos de inversion financiados con
recursos del SGR, deberd realizar el cargue del acto administrativo de aprobacién y el registro de la
fecha de publicacion del mismo en el Banco de Proyectos de Inversion del SGR o aplicativo dispuesto
por el Departamento Nacional de Planeacion para tal fin, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la fecha de la aprobacién del proyecto de inversidn a través de su secretaria técnica u oficina de
planeacioén o la que haga sus veces.”

Teniendo en cuenta lo anterior, para los proyectos aprobados posterior al 1 de enero de
2021 y que no cuenten con fecha de publicacién del acuerdo de aprobacion en los sistemas
de informacion dispuestos para tal fin, se les tomara como fecha de publicacién de dicho
acuerdo, la fecha de aprobacion del proyecto mas diez (10) dias habiles siguientes a esta
fecha de aprobacion.



Nota 2: Para proyectos aprobados con anterioridad al 1 de enero de 2021, se tomara la
fecha de aprobacion del proyecto para la estimacion del tiempo transcurrido.

Mencionado lo anterior, la escala de puntajes para los proyectos que se encuentren
en este escenario se llevara a cabo de la siguiente manera:

i) Proyectos que demoren un tiempo igual o inferior a seis (6) meses entre
la fecha de publicacién del acuerdo de aprobacion y la expedicion del acto
administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccidon o del acto
administrativo unilateral que decreta el gasto o documento que haga sus
veces en atencion a la naturaleza de la entidad designada ejecutora,
recibiran una calificacion de 100 puntos. Cuando un proyecto tenga
prorroga para la apertura del proceso de seleccion, se contemplara la fecha
de la prérroga, sin afectaciéon al puntaje.

ii) Proyectos que superen los seis (6) meses entre la aprobacion del
proyecto y sin la apertura del primer proceso de seleccion, y no cuenten
con prérroga, recibirdn una calificacion de cero (0) puntos, lo anterior
considerando que exceder este tiempo implica la liberacién automatica de
recursos.

Graficamente la escala de puntuacion para este escenario puede verse como lo
muestra la siguiente imagen:

Imagen 2. Escala de puntaje en el escenario 2
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La medicién de un proyecto en este escenario evalla el tiempo transcurrido entre la
fecha de apertura del primer proceso de seleccion y la fecha de la firma del primer
contrato, las cuales se registran en el sistema SPGR (cuando aplique) y son visibles



en el sistema de informacion GESPROY SGR o el que haga sus veces, a través del

proceso de migracion.

Para efectos del calculo, se tomara el tiempo transcurrido desde la apertura del
primer proceso de seleccién y hasta la fecha de corte del periodo de medicidon

(Ultimo dia del trimestre).

La escala de puntajes para los proyectos que se encuentren en este escenario se

llevara a cabo de la siguiente manera:

i) Los proyectos en los que el tiempo transcurrido hasta la firma del primer
contrato sea inferior o igual a 120 dias calendario, obtendran 100 puntos.
i) Los proyectos que hayan suscrito el primer contrato en un tiempo entre
121 y 180 dias calendario, la escala de puntos se determinara utilizando la

siguiente férmula de normalizacion de maximos y minimos:

o max(x) — x;
Eficienciacontrar = max(x) — min(x) * 100

max(x) = 180 dias
min(x) = 121 dias
X; = Tiempo transcurrido hasta la fecha suscripcién del primer contrato
X; = Fecha de corte — Fecha suscripcion primer proceso de seleccién

iii) Proyectos que superen los 180 dias calendario sin la suscripcion del
primer contrato, contados a partir de la apertura de su primer proceso de

seleccion, recibiran una calificacion de cero (0) puntos.

Graficamente la escala de puntuacién para este escenario puede verse como lo

muestra la siguiente imagen:

Imagen 3. Escala de puntaje en el escenario 3
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Un proyecto tiene fecha de migracién al sistema de informacion GESPROY SGR o el
que haga sus veces, el dia 30 de mayo de 2024 y se encuentra en Escenario 1
(Tiempo transcurrido sin la asignacion de recursos en el SPGR), con corte al 31 de
diciembre de 2024 (IV Trimestre). Su calculo de eficiencia estaria dado de la
siguiente manera:

Tiempo transcurrido en el Escenario 1:

Tiempo transcurrido en el Escenario 1:
Fecha de corte — Fecha de migracion GESPROY SGR
(31/12/2024 - 30/05/2024) = 215 dias transcurridos

En ese sentido la calificacién en el Escenario 1 de IGPR corresponderia a: 0 puntos,
dado que supero los 60 dias para realizar la asignacion de recursos.

Un proyecto tiene fecha de publicacidon del acuerdo de aprobacion el 01 de mayo de
2024, fecha de migracién al sistema GESPROY SGR, o el que haga sus veces, el 15
de mayo de 2024 y se encuentra en el Escenario 2 (Tiempo transcurrido sin la
apertura del primer proceso de seleccién) con corte de medicién al 30 de junio de
2024. Su calculo de eficiencia estaria dado de la siguiente manera:

Tiempo transcurrido en el Escenario 2:

Tiempo transcurrido en el Escenario 2: Fecha de corte trimestre de medicion
— Fecha de aprobacion del proyecto

(30/06/2024 - 01/05/2024) = 60 dias transcurridos

En ese sentido la calificaciéon en el Escenario 2 de IGPR corresponderia a: 100
puntos.

Un proyecto tiene fecha de apertura del proceso de seleccién el 26 de mayo de 2020
y se encuentra en el Escenario 3 (Tiempo transcurrido sin la suscripcidon del primer
contrato), con corte de medicién al 30 de junio de 2024. Su célculo de eficiencia
estaria dado de la siguiente manera:

Tiempo transcurrido en el Escenario 3:



Tiempo transcurrido en el Escenario 3: Fecha de corte trimestre de medicion

— Fecha de apertura de proceso de seleccion o proceso precontractual

(30/06/2024 -26/05/2020) = 1.496 dias transcurridos

En ese sentido la calificacién en el Escenario 3 de IGPR corresponderia a: 0 puntos,
dado que supero los 180 dias para realizar la suscripcion del primer contrato.

El objetivo de la medicidon en este estado es determinar la eficiencia de los
proyectos frente al cumplimiento del tiempo, sus costos y la ejecucién programada,
desde que la Entidad Ejecutora del proyecto de inversién ha suscrito el primer
contrato, hasta que el proyecto ha cumplido con los indicadores y las actividades
asociadas. La medicidn de este indicador tiene las siguientes consideraciones:

i)

La Entidad Ejecutora debera cargar la programacion del proyecto en un
plazo maximo de 30 dias a partir del momento en que el proyecto cambio
al estado “EN EJECUCION”, lo cual se da a través del cumplimiento de
alguna de las siguientes dos (2) situaciones (la primera que ocurra):

a. Fecha de suscripcion del primer contrato.
b. Fecha de creacion del registro presupuestal del primer contrato.

Nota: Durante los 30 dias calendario siguientes, contados a partir del cambio del
proyecto al estado "En ejecucion”, la Entidad Ejecutora podra ajustar la programacion de
su proyecto sin afectacion al numero de reprogramaciones, ni al techo medicién. Una vez
agotado el plazo de los 30 dias, se tomara la programacion cargada por la Entidad
Ejecutora para la medicion de la eficiencia del proyecto en este estado. Lo anterior,
unicamente aplica si el proyecto no ha registrado ejecucién durante este lapso (30 dias).

i)

i)

La programacion de ejecucion del proyecto que se tiene en cuenta para
el calculo de los indicadores en este estado es la que se encuentre
registrada a la fecha maxima de reporte, sefialada en la Tabla 1 de la
seccion 2.1 Reporte de informacion .

La programacién de ejecucion del proyecto que se encuentra registrada
en el sistema de informacion constituye el instrumento fundamental
para el seguimiento y control de los proyectos en estado “EN
EJECUCION”, ya que permite verificar el cumplimiento oportuno de las
actividades previstas. Por esta razén, los proyectos que se encuentren
en ejecucion y que, segun la programacion registrada por la entidad,



hayan superado el horizonte de tiempo establecido para el desarrollo de
sus actividades —es decir, aquellos que presenten programacion
vencida a la fecha de corte (Ultimo dia del mes) — tendran un
descuento del 50% en la calificacion final del IGPR del proyecto.

Nota: Los proyectos que se encuentren sin programacion cargada, en el periodo de
medicidn, se calificaran con cero (0) puntos.

Con el objetivo de fortalecer la programacién y ejecuciéon de los proyectos de
inversion, en este apartado se presentan algunos lineamientos clave para orientar
a las entidades ejecutoras:

1. Se recomienda que la programacién inicial del proyecto coincida con el
horizonte de tiempo definido en la formulacién, en su etapa de ejecucién con
el cual fue aprobado el proyecto.

2. La programacién debe ser realizada entre las diferentes partes que
intervienen en la ejecucién del proyecto (Entidad Beneficiaria, Ejecutora e
interventoria /supervisor), con el objetivo de tener en cuenta los tiempos para
la ejecucidon de cada una de las actividades, identificar posibles externalidades
fuera de su alcance y minimizar los riesgos que puedan afectar la ejecucién
dentro de los tiempos proyectados, lo anterior, promovera una programacion
real, oportuna y consistente de acuerdo con el alcance del proyecto.

Nota: Los tiempos en la programacion del proyecto deben incluir la entrega de los
correspondientes informes, que evidencien el cumplimiento de requisitos de la
ejecucion adelantada.

3. Se recomienda que la programacion incluya actividades predecesoras,
considerando que normalmente en un proyecto no todas las actividades
inician al mismo tiempo.

En el estado “EN EJECUCION” se miden hasta tres (3) indicadores, de acuerdo
con su variacion de avance fisico o financiero, respecto al ultimo trimestre:

Tabla 6. Indicadores medidos estado "EN EJECUCION"



Naciones e Plane v SGR
Proyectos con variacion b L Ponderacion de
A " . indicadores Indicadores .
fisica o financiera medidos los Indicadores
i Desempeiio del cronograma 40%
SI ii Desempefio en el costo 20%
i Bre,cha en'gre el avance 40%
fisico y financiero
NO i Desempefo del cronograma 100%

La descripcidon de estos indicadores es la siguiente:

Desempeiio en el cronograma: Este indicador evalta el cumplimiento de
las actividades programadas frente a lo realmente ejecutado. Lo anterior,
ademas, considerando el tiempo transcurrido desde el momento en que
debian cumplirse dichas actividades hasta el momento en donde realmente se
cumplieron.

Desempeiio en el costo: Este indicador evalla la relacién entre el costo real
en el que se incurrid por la ejecucion de las actividades del proyecto, versus
el costo presupuestado de dichas actividades, a la fecha de corte (Ultimo dia
del trimestre)

Brecha entre el avance fisico y financiero: Compara el progreso fisico del
proyecto respecto al avance financiero, teniendo en cuenta las brechas
permitidas (ver Tabla 9) entre estas dos (2) variables.

En el siguiente apartado, se presenta el detalle técnico de cada uno de los tres (3)
indicadores involucrados en este estado.

El indicador de Desempefio en el cronograma se expresa como SPI(t), el cual
relaciona el avance fisico registrado para el proyecto en el periodo de tiempo de
medicion. Este indicador esta compuesto por dos (2) variables:

Programacion Ganada (ES)

SPI(t) =
® Periodo de medicién actual (AT)

Es el tiempo transcurrido desde la fecha inicio de

programacion del proyecto, hasta la fecha en la cual la entidad debié dar
cumplimiento a las actividades reportadas en el periodo.



Esta variable se expresa en meses y su férmula es la siguiente:

Fecha valor ganado — fecha inicio de programacion
30

Programacion Ganada (ES) =

Para el calculo de la variable ES, se tiene en cuenta el valor ganado (EV) acumulado
a la fecha corte. Entendiéndose este, como:

Es el valor del avance fisico reportado, que
resulta de la sumatoria de las cantidades de las actividades ejecutadas multiplicado
por el valor unitario programado de cada actividad, al corte del periodo objeto de
medicion.

Es el tiempo transcurrido desde la fecha de inicio de
la programacion de ejecucion del proyecto, hasta la fecha de corte del periodo de
medicion (ultimo dia del trimestre). Esta variable también se expresa en meses y
su férmula es la siguiente:

Fecha corte del periodo de mediciéon — fecha inicio programacion

Periodo de mediciéon (AT) = 30

Ahora bien, el resultado del indicador SPI (t) debe clasificarse de acuerdo con la
capacidad institucional de cada entidad, lo anterior teniendo en cuenta las
diferencias existentes de los ejecutores. La siguiente tabla muestra la clasificacion:



Tabla 7. Puntaje de desempeno en el cronograma de acuerdo con la capacidad institucional

Puntaje del indicador Capacidad Institucional

Desempeio en el

Cronograma SPI (t) 1 2 3 4 5 6

Puntaje igual a 0 puntos >1,30

Puntaje igual a 80 puntos >1,25y <=1,30

Puntaje igual a 90 puntos >1,20y <=1,25

Puntaje igual a 100 puntos Mayor al limite superior segun capacidad y <=1,20

Limite superior (Max(x)) 0,85 0,84 083 | 082 | 081 | 0,80

X;—min(x)

Desempefio en el cronograma = SPI(t) = ( )* 100

max(x)—min(x)

Puntaje entre 0 y 100

X; = Resultado preliminar de SPI(t)
min(x) = valor del limite minimo segun la capacidad de la entidad
max(x) = valor del limite maximo segin la capacidad de la entidad

Limite inferior (min(x)) 0,40 0,38 0,36 0,34 0,32 0,30

Puntaje igual a 0 puntos <0,40 <0,38 <0,36 <0,34 <0,32 <0,30

Nota: De la tabla anterior, es importante indicar que los parametros establecidos
corresponden a los maximos valores de tolerancia permitidos en el cumplimiento del
cronograma, asi como los valores dptimos en los cuales el indicador de desempefio en el
cronograma logra un puntaje igual a 100, de acuerdo con la capacidad institucional de cada
Entidad Ejecutora.

El indicador de Desempefio en el Costo se expresa como CPI, el cual mide el
cumplimiento de los costos asociados a las actividades programadas para el
proyecto en el periodo de tiempo de medicion. Este indicador estd compuesto por
dos (2) variables:

Valor Ganado (EV)

CPI =
Costo Actual (AC)

es el costo acumulado en el que se incurridé para
alcanzar el avance fisico registrado en el periodo de medicion. Este se obtiene con
la sumatoria de los costos de cada actividad reportados por la entidad en cada
periodo programado.

Ahora bien, el resultado del indicador CPI debe clasificarse de acuerdo con la
capacidad institucional de cada entidad, lo anterior teniendo en cuenta las
diferencias existentes de los ejecutores. La siguiente tabla muestra la clasificacion
con los techos establecidos:



Tabla 8. Puntaje de desempefio en el costo de acuerdo con la capacidad institucional

Puntaje del indicador Capacidad Institucional

Desempeio en el Costo

CPI 1 2 3 4 5 6

Puntaje igual a 0 puntos >1,30

Puntaje igual a 80 puntos >1,25y <=1,30

Puntaje igual a 90 puntos >1,20y <=1,25

Puntaje igual a 100 puntos Mayor al limite superior segun capacidad y <=1,20

Limite superior (Max(x)) 0,85 0,84 083 | 08 | o8t | 0,80

X;—min(x)

Desempefio en el Costo = CPI= ( )* 100

max(x)—-min(x)

Puntaje entre 0 y 100

X; = Resultado preliminar de CPI
min(x) = valor del limite minimo segin la capacidad de la entidad
max(x) = valor del limite maximo segin la capacidad de la entidad

Limite inferior (min(x)) 0,40 0,38 0,36 0,34 0,32 0,30

Puntaje igual a 0 puntos <0,40 <0,38 <0,36 <0,34 <0,32 <0,30

Este indicador evalla la brecha entre el avance fisico y financiero de los proyectos
reportados por la entidad en el sistema de informacién GESPROY SGR, o el que haga
sus veces, durante el periodo de medicion, valorando que estas diferencias se
comporten de manera coherente con el avance financiero de los proyectos. Este
indicador esta compuesto por dos (2) variables:

Brecha entre avance fisico y financiero = Avance financiero — Avance fisico
Al resultado obtenido a la anterior férmula le aplicaran los siguientes criterios:

i) Si el avance fisico es mayor o igual al avance financiero, el puntaje del
indicador sera de 100 puntos.

ii) Si el avance financiero es mayor al avance fisico y la brecha es:

a. Mayor a 50 puntos, el puntaje IGPR de este indicador sera de 0 puntos

b. Si la brecha es de hasta 50 puntos y el avance financiero es de hasta el
60% obtendra 100 puntos, esto contemplando la posibilidad que en los
contratos de los proyectos puedan pactar anticipo de hasta 50% segun
la normatividad vigente.

c. Cuando la brecha sea inferior o igual a 50 puntos, se aplicaran los
siguientes rangos de tolerancia con relacion al estado de avance
financiero de los proyectos:



Tabla 9. Puntaje del indicador avance fisico y financiero

Puntaje
Avance Financiero Brecha Permitida del
indicador
Menor o igual a 50 puntos 100
<60% Mayor a 50 puntos 0
Menor o igual a 40 puntos 100
>=60% Y <70% 9 P
Mayor a 40 puntos 0
Menor o igual a 30 puntos 100
>=70% Y <80%
Mayor a 30 puntos 0
Menor o igual a 20 puntos 100
>=80% Y <90%
Mayor a 20 puntos 0
Menor o igual a 10 puntos 100
>=90% Y <=100%
Mayor a 10 puntos 0

Con el objetivo de realizar un acercamiento a la forma de calculo de los indicadores
para un proyecto en estado “EN EJECUCION”, lo siguiente:

Proyectos sin variacion en avance fisico o financiero de un trimestre a otro.

En este caso, se presentard el calculo de un proyecto “EN EJECUCION” que no
muestra variacién en su avance fisico ni financiero en comparacion con la ultima
medicion. Debido a la falta de avance de un periodo a otro, este proyecto debe ser
evaluado utilizando el Unico indicador que establece la metodologia. En este caso a
través del indicador de Desempefo en el cronograma.

Un proyecto con fecha de inicio de programacion de ejecucién del 01 de febrero de
2021, ejecutado por una entidad de capacidad 4 que presenta los siguientes valores
reportados:

Valor Planeado Valor Ganado Costo Actual
$ 13.673.757.459 | $ 9.352.347.740 $ 9.366.681.168

Se observa que el valor a alcanzar por la entidad correspondia a $13.673.757.459.
Sin embargo, el valor ejecutado fue de $ 9.352.347.740.



Dado que el valor planeado y el valor ganado difieren, se debe encontrar la fecha
en la cual la entidad debidé haber alcanzado los $9.352.347.740. Este calculo se
realiza mediante el mecanismo de interpolacién, utilizando las fechas mas cercanas.

En este caso, la entidad ha registrado que en los siguientes periodos alcanzaria los
respectivos valores planeados:

Periodo planeado Valor Planeado
31/03/2022 $ 8.268.467.151
30/04/2022 $ 12.210.300.435

Al realizar el calculo, resulta que la fecha estimada en la que la entidad debio
haber alcanzado los $9.352.347.740 corresponde al 8 de abril de 2022, fecha que
se encuentra dentro del intervalo previamente mencionado.

Con esta informacion, se procede a calcular el SPI(t) de la siguiente manera:

Fecha valor ganado — Fecha inicio programacion
30

Programacién ganada (ES) =

8 de Abril de 2022 — 1 de Febrero de 2021

Programacion ganada (ES) = 30 = 14,36

Fecha corte — Fecha inicio programacién
30

Periodo de medicién (AT) =

31 de Marzo de 2024 — 1 de febrero de 2021
30 -

38

Periodo de medicién (AT) =

)

38

Desempeftio del cronograma SPI(t) = = 0,38

El resultado del indicador de desempefio del cronograma para este proyecto es
de 0,38. En este caso, aplicando los rangos de tolerancia establecidos en la tabla
de techos maximos y minimos, el indicador de desempefio en el cronograma
estandarizado se calcula mediante la férmula de maximos y minimos.
Considerando que el valor obtenido se encuentra dentro del rango establecido
para la capacidad 4 (0,34 como minimo y 0,82 como maximo).

Por lo tanto, se aplica la siguiente formula:

0,38 —0,34

————1)%100=8P 3
0,82—0,34)* 00 = 8 Puntos

SPI(t) = (



En este sentido, y dado que el Unico indicador a evaluar es el desempefio en el
cronograma, el IGPR de este proyecto sera de

Proyecto que presenta variacion en avance fisico o financiero de un
trimestre a otro

En este caso, se presentara el calculo de un proyecto “EN EJECUCION” que muestra
variacién en su avance fisico y financiero en comparacién con la ultima medicion,
por lo que aplica la medicion de los tres (3) indicadores establecidos: Desempeno
en el cronograma, Desempefio en el costo y Brecha entre el avance fisico y
financiero.

Un proyecto con fecha de inicio de programacion de ejecucion del 04 de agosto de
2014, ejecutado por una entidad de capacidad 4 que presenta los siguientes valores
reportados:

Avance Avance Avance Avance Variacion 2
;. . . ;. . . , . Variacion
fisico al financiero al fisico al financiero al fisica financiera
16/07/2024 | 16/07/2024 | 15/09/2024 | 15/09/2024 trimestral
90 97 92 97 AUMENTA SE MANTIENE

Programacion Ganada (ES)

Periodo de medicién (AT)

Desempeio del cronograma SPI(t) =

Para el caso del ejemplo, con corte al 30 de septiembre, la entidad reporto los
siguientes datos de valor planeado y valor ganado:

VALOR PLANEADO (PV) VALOR GANADO (EV)
7.958.102.343 8.643.619.002

En este caso, la ejecucion del proyecto es anticipada donde el valor ganado que
lleva a la fecha corte, tenia programado ejecutarlo el 4 de septiembre de 2025.

Fecha valor ganado — Fecha inicio programacion
30

Programacion ganada (ES) =

4 de septiembre 2025 — 4 de agosto de 2014 4.009,75
30 30

Programaciéon ganada (ES) =
= 134,99



Fecha corte — Fecha inicio programacion
30

Periodo de medicion (AT) =

30 de septiembre de 2024 — 4 de agosto de 2014  3.710
30 30

Periodo de mediciéon (AT) =
= 123,67

134,99
123,63

Desempefio del cronograma SPI(t) = = 1,09

El resultado del indicador del desempefio del cronograma para este proyecto es
de En este caso, aplicando los rangos de tolerancia establecidos en la tabla
de techos maximos y minimos el resultado es igual a 100 puntos.

Valor ganado (EV)
Costo Actual (AC)

Desempeiio en el costo CPI =

VALOR GANADO (EV) COSTO ACTUAL (AC)
8.643.619.002 8.643.618.986

Ya que el valor ganado es $8.643.619.002 y el costo actual reportado es $
8.643.618.986, la formula se aplicaria de la siguiente manera:

_ $8.643.619.002
~ $8.643.618.986

CPI 1,00

El resultado del desempeno del costo es de 1,00. De acuerdo con los rangos de
tolerancia establecidos en la tabla de techos maximos y minimos de la metodologia,
esta calificacién es igual a 100 puntos.

Brecha entre avance fisico y financiero = Avance financiero — avance fisico

Con corte al 30 de septiembre se identificd un avance fisico del 92,01% y financiero
del 97,34%, por lo que la férmula se aplicaria asi:

Brecha entre el avance fisico y financiero: 97,34 - 92,01

= 5,33



Dado que el avance financiero del proyecto se encuentra entre 90 y 100, su brecha
con relacién al avance fisico no puede superar 10 puntos. En este caso la brecha es
de 5,33 por lo que su calificacion es de 100 puntos.

A continuacién, se procede a calcular la eficiencia del proyecto de acuerdo con el
resultado de cada indicador y la ponderacion dentro del indicador compuesto.

DESEMPENO DEL DESEMPENO DEL A\BI;R\EN%I-IIEAFZIEESI;“I-I(-:%EY
0, 0,
CRONOGRAMA (40%) COSTO (20%) FINANCIERO (40%)
(100*0,4) = 40 (100%0,2) = 20 (100%0,4) = 40

Una vez se obtiene los puntos de cada indicador aporta, se realiza la suma y en este
caso, el proyecto obtuvo un IGPR de

En cuanto al IGPR de la entidad, se obtiene con el promedio simple de todos los
proyectos medidos.



El calculo de los proyectos de inversidon en este estado tiene como objetivo medir el
cumplimiento de la ejecucion de los indicadores de producto definidos en la
formulacién del proyecto. Las reglas de medicién para este estado son las
siguientes:

1. Se medird a través de un (1) unico indicador llamado “"Cumplimiento de los
indicadores de producto” con una ponderacién de 100%.

2. Los proyectos en este estado se mediran por una Unica vez, si cambié durante
el periodo de medicion.

3. El calculo de este indicador se realiza a través de la medicion de los indicadores
definidos para el proyecto, asi:

Proyectos con indicadores de producto principales
Se determinara el promedio simple del cumplimiento de los indicadores

principales registrados en el sistema y este promedio sera el puntaje obtenido
para el proyecto.

Indicadores principales

Cumplimiento del

Puntaje IGPR para el

marcados indicador proyecto
Indicador principal 1 70,5%
Indicador principal 2 80% 83,5
Indicador Principal 3 100%

Nota: En los casos en que el proyecto solo cuente con un (1) indicador principal, se

tomara el cumplimiento de este, para la calificacion de la medicion.

Proyectos sin indicadores principales

Se determinara el promedio simple del cumplimiento de los indicadores
existentes registrados en el sistema y este promedio sera el puntaje obtenido

para el proyecto.




_ Cumplimiento del Puntaje IGPR para el
Indicadores del proyecto indicador proyecto
Indicador 1 70,5%
Indicador 2 80%
Indicador 3 100% 80,1
Indicador 4 50%
Indicador 5 100%

Con base en lo anterior,

los puntajes del IGPR para el proyecto se

determinaran de acuerdo con el resultado del indicador de “Cumplimiento de
los indicadores de producto”, de la siguiente manera:

i) Si el porcentaje de cumplimiento se encuentra entre el 0% vy el
999%p, el puntaje de eficiencia correspondera al valor absoluto de

dicho porcentaje.

i) Si el porcentaje de cumplimiento esta entre el 100% y el 120%, el
proyecto obtendra una calificacién de cien (100) puntos.

iii) Si el porcentaje de cumplimiento supera el 120%, el proyecto obtendra una
calificacién de cero (0) puntos.

Imagen 4. Puntajes IGPR en estado “Terminado”

=)

;@ Eficiencia en el estado "Terminado”

Puntaje IGPR

Valor absoluto resultado
Indiendor aleutodi, 100 puntos
0-99 100 - 120 > 120
Resultado Indicador "Cumplimiento indicadores de producto /

4. Los proyectos que han cambiado al estado "TERMINADO” dentro del trimestre,
en los cuales la Entidad Ejecutora decide, de manera motivada la no
continuidad del proyecto, seran medidos bajo los mismos criterios de medicion



a los proyectos en estado "TERMINADQ", es decir se utilizara el indicador de
“"Cumplimiento de indicadores de producto”

Al respecto es importante tener en cuenta lo siguiente:

e La decisién de manera motivada de no continuidad del proyecto procede
para los proyectos de inversion a partir de la expedicién del acto
administrativo que ordena la apertura del proceso de seleccién o acto
administrativo unilateral que decreta el gasto o documento que haga
sus veces en atencion a la naturaleza de la entidad designada ejecutora.

e El proyecto debe contar con el acto administrativo o documento que
haga sus veces en atencion a la naturaleza de la entidad designada
ejecutora, que justifique la decision de manera motivada de no
continuidad cargado en el sistema GESPROY SGR, o el que haga sus
veces, dentro del periodo de medicién. En caso de no corresponder al
acto administrativo o documento que haga sus veces, el proyecto
recibira una calificacion de cero (0) puntos. La fecha que se tendra en
cuenta para la medicion del proyecto en estado “TERMINADOQO”, en los
casos en que la entidad decide de manera motivada la no continuidad
del proyecto, sera aquella en la que la Entidad Ejecutora registro el
cambio de estado del proyecto en el sistema GESPROY SGR, o el que
haga sus veces.

5. Control de externalidades

Hacer uso de este procedimiento implica el analisis y evaluacién de las situaciones
que pueden incidir en el nivel de eficiencia para el cumplimiento de los entregables
o productos de los proyectos de inversiéon. Con base en la informacion de este
analisis y con las herramientas y mecanismos con los cuales la Entidad Ejecutora
hace el seguimiento durante su ejecucidn, esta a su juicio, revisar si el proyecto se
encuentra enfrentando dificultades para el cumplimiento del presupuesto y tiempo
inicialmente estimados, con el objetivo de ajustar y evaluar la modificacion a la linea
base de planeacion.

Esto teniendo en cuenta que la gestion de los proyectos de manera frecuente se
desarrolla en ambientes de incertidumbre, en los cuales las dificultades que deben
enfrentar, tanto los gerentes de proyectos como los miembros del equipo, son
diversas y en algunas ocasiones con altos niveles de complejidad.

En consecuencia, se requiere que el mejoramiento de la gestién del proyecto se
efectle de forma consistente con la secuencia de ejecucién, buscando superar las
dificultades y en lo posible previendo que se repitan los escenarios que
desencadenaron el problema.



Una vez se tiene claridad sobre la situacidon del proyecto, la entidad ejecutora debe
evaluar si con la implementacién de determinadas acciones es posible encauzarlo a
su programacion inicial o si por el contrario, luego del analisis exhaustivo de cada
una de las variables que afectan los prondsticos de tiempo y costo, el resultado es
que la linea base de planeacion inicial no es factible de cumplir con el costo y/o
tiempo estimados, en cuyo caso se requeriria hacer cambios a esta en el horizonte
de ejecucion restante.

Desde la teoria de proyectos, la programacion o linea base de planeacién se define
como el conjunto de actividades o procesos que permiten terminar los entregables
o productos asociados al proyecto.

Esas actividades se ordenan de acuerdo con la secuencia de ejecucidon especifica y
sirven para planificar y realizar el seguimiento, basandose en el conocimiento
detallado de como se llevard a cabo el proyecto y lo que demandara durante su
ejecuciéon en términos de recursos, econdémicos, de tiempo o especie entre otros.

En este sentido, las reprogramaciones se entienden como modificaciones que
afectan la programacién (plazo de ejecucidén) inicialmente registrada. Estas
reprogramaciones pueden derivar de cambios en los, costos, las actividades (fechas,
cantidades, etc), los periodos definidos en el horizonte de ejecucién del proyecto
(fecha inicio, fecha fin), valor total del proyecto, indicadores, entre otras. Al respecto
es importante tener presente que algunos de estos cambios deben surtir primero lo
establecido en el Acuerdo 03 de 2021, en su Capitulo 5, denominado “Ajustes y
liberaciones”.

Para el conteo de las reprogramaciones, las cuales son de caracter acumulativo y
con incidencia en los resultados del IGPR, se tendrd en cuenta la informacion
relacionada con las modificaciones registradas a la programacién inicial del proyecto,
realizadas hasta la fecha maxima de reporte del periodo de medicidon que hayan sido
confirmadas y enviadas a través del sistema de informacion.

Respecto de la modificacién a la programacion de ejecuciéon de un proyecto, la
Entidad Ejecutora cuenta con diferentes opciones para reprogramar los proyectos,
dentro de las que se encuentran sin afectacion al techo de medicién y con afectacién
al techo de medicidn.

En el ejercicio de determinacién del puntaje del IGPR, las Entidades Ejecutoras
cuentan con diferentes alternativas para realizar reprogramaciones al proyecto sin
afectacion del techo de medicién, asi:



La entidad podra realizar una reprogramacion por una Unica vez para cada proyecto
en la opcién de Transitoriedad, durante los seis (6) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la metodologia para la medicion del desempefio en la gestion de los
proyectos de inversién financiados con recursos del Sistema General de Regalias.

Considerando las situaciones que pueden afectar los proyectos, es posible realizar
una (1) reprogramacion sin afectar el techo de medicién. Una vez utilizada esta
opcién, quedara deshabilitada en la herramienta 'Control de externalidades’, ya que
solo podra ser utilizada una vez.

Los proyectos de formacién de alto nivel (estudios de postgrado), aprobados por el
Organo Colegiado de Administracién y Decisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(OCAD CTel), podran realizar por una (1) Unica vez en cada anualidad Ia
modificacidon de su programacion. NO aplica para proyectos con otras condiciones
diferentes a las expuestas en este punto o que tan solo cumpla alguna de estas.

Cuando se presente una declaratoria de calamidad publica o de situacion de desastre
debidamente soportada por la Entidad competente, en cumplimiento de lo
establecido por la Ley 1523 de 2012, la Entidad Ejecutora podra reprogramar su
proyecto sin afectacion al techo de medicion.

Igualmente, se debe demostrar que la calamidad o la situacién de desastre afecto
directamente la ejecucion del proyecto, y la certificacion o declaratoria de dicha
situacion debe ser emitida por el Coordinador del Consejo Departamental, Distrital
o Municipal de Gestidon del Riesgo de Desastres. Ademas, este documento debe
corresponder con la fecha del periodo de medicién.

El cumplimiento de todas estas condiciones valida el derecho de la entidad para
realizar el ajuste sin que ello afecte el techo de medicion.

Cuando se presente una situacion de alteracidn del orden publico, que afecte
directamente la ejecucién del proyecto y sea debidamente soportada por la Entidad
competente. Es decir, la Entidad Ejecutora debera adjuntar la decisidén
administrativa o documento que haga sus veces en atencién a la naturaleza de la



entidad designada ejecutora que lo declare, aplicable a la fecha de Ia
correspondiente medicidén. Entre estas pueden considerarse algunas como:

- Paros indefinidos.

- Afectaciones de infraestructura que impidan la movilidad.

- Situaciones que atenten contra la seguridad de las personas relacionadas
directamente con la ejecucidon del proyecto de inversién.

En este caso, el reporte en el instrumento de control de externalidades debera incluir
el Certificado emitido por el Consejo Regional, Departamental, Distrital,
Metropolitano o Municipal de Seguridad (Decreto 2615 de 1991) en el que se indique
la existencia de los hechos durante el periodo de medicidon. El cumplimiento de todas
las condiciones mencionadas, valida el derecho de la entidad para realizar el ajuste
sin afectacion al techo de medicién.

Aplica cuando el proyecto de inversion se ve afectado por un proceso judicial o
administrativo, que impida la adecuada gestién y avance del proyecto. Para ser
considerado dentro de este evento, la Entidad Ejecutora deberda presentar la
justificacion con la documentacion soporte verificable que demuestre la existencia y
el impacto de estas situaciones en la ejecucidon del proyecto, las cuales deben ser
emitidas vy certificadas (suscritas) por wuna autoridad competente. Esta
documentacién hara parte del expediente de la Entidad Ejecutora y permitira al
Sistema General de Regalias realizar la respectiva revision técnica para determinar
su procedencia, por ende, cualquier situacion debe estar debidamente soportada y
ser coherente con la realidad de los eventos mencionados, ya que cualquier
discrepancia podria invalidar la solicitud.

En estas situaciones la Entidad Ejecutora podra reprogramar su proyecto, por una
Unica vez durante la ejecucion del proyecto, sin afectacion al techo de medicidn una
vez culmine el proceso judicial o instancia administrativa respectiva.

A continuacidn, se presenta un ejemplo ilustrativo de cdmo las reprogramaciones
no permitidas pueden afectar la calificacion de un proyecto:

Un proyecto obtiene inicialmente una calificacion de 60 puntos en el componente de
eficiencia. La entidad ejecutora realizé un total de cuatro reprogramaciones, de las
cuales solo una estaba permitida por lo cual, tres de las reprogramaciones
realizadas, implican una afectaciéon al techo de medicidn. De acuerdo con lo
establecido en la Tabla 10 mencionada anteriormente, este numero de
reprogramaciones conlleva una disminucion del techo de mediciéon de 100 a 60



puntos como maxima calificacion posible para el proyecto que presenta esta
situacién.

Como resultado, la entidad veria reflejada esta afectacion en su calificacion general
del proyecto, conforme al ajuste aplicado por las reprogramaciones no permitidas
de la siguiente manera:

IGPR final del proyecto = Eficiencia del proyecto * 0,60
IGPR final del proyecto = 60 puntos * 0,60 = 36 puntos

Como se evidencia al aplicar la formula, este proyecto disminuyd su puntaje final de
60 a 36 puntos por haber realizado 3 reprogramaciones no permitidas.

Este tipo de reprogramaciones se utilizan en los casos en los que la Entidad
Ejecutora ha hecho uso de las diferentes opciones de reprogramacion sin afectacion
al techo, segun corresponda.

En este caso, teniendo en cuenta que la escala de medicidn del IGPR oscila entre 0
y 100 puntos, esta se vera afectada como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 10. Disminucidn del techo de medicién por modificacion a la programacion del proyecto

Modificaciones adicionales Tech_o_t’le
medicion
Una modificacion 90 puntos
Dos modificaciones 75 puntos
Tres modificaciones 60 puntos
Cuatro modificaciones 50 puntos
Cinco modificaciones 25 puntos
Seis 0 mas modificaciones 0 puntos
i) La fecha inicial de programacion de ejecucién del proyecto no podra ser

modificada, una vez esta se haya registrado.

i) La afectacion del techo de medicién por modificaciones adicionales
tendra en cuenta las reprogramaciones realizadas histéricamente y las
efectuadas dentro del trimestre de medicién.

iii) Se debe hacer uso de la herramienta “"Control de externalidades” antes
de realizar la respectiva reprogramacion y dentro del periodo respectivo
de medicion.



6. Resultados

La publicacién de los resultados de la medicién del indice de Gestién de Proyectos
se realizard maximo treinta (30) dias calendario después a la fecha de reporte de
informacion establecida en la Tabla 1 de la seccién 2.1 Reporte de informacién vy
periodicidad de medicion del presente documento metodoldgico.

La publicacién de los resultados se realizara en las fechas que defina el DNP en el
cronograma anual de mediciones, que se publicara en la pagina Web del SGR en el
ultimo trimestre del afio inmediatamente anterior.
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8. Glosario

Este glosario presenta definiciones generales y términos clave empleados en este
anexo metodoldgico, con el fin de facilitar la comprensién de la metodologia por
parte del lector. A continuacion, se incluyen las definiciones que se consideran mas
relevantes:

Alcance: Es la consolidacién del objetivo general, los objetivos especificos, los
productos y la localizacidon en el marco de la alternativa de solucidn que ha sido
establecida como viable. El alcance permite establecer los limites del proyecto y un
estandar frente al cual verificar al final si el proyecto estd completo y puede ser
cerrado a satisfacciéon (DNP, 2023).

Beneficiarios: Corresponde a la poblacién objetivo, identificada en el diagndstico
del proyecto, la cual indica el niumero de personas DIRECTAS para quienes se
solucionara el problema identificado previamente (Direccion de Inversiones y
Finanzas Publicas, 2014).

Ciclo de Vida del Proyecto: La serie de fases que atraviesa un proyecto desde su
inicio hasta su cierre (Project Management Institute, Inc. 2013).

Cofinanciadores: Aportantes de recursos fisicos y financieros diferentes a los
beneficiarios del proyecto de la inversion. (SAR.2024)

Contrato: Es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o
no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas. (Cédigo
Civil Colombiano. Articulo 1495).

Control de externalidades: Instrumento funcional en el sistema GESPROY SGR,
o el que haga sus veces, que permite registrar y dejar trazabilidad de la modificacién
de la linea base de planeacion. (SAR.2024)

Costo: Es el gasto en el que se incurre para poder ejecutar las actividades con miras
a entregar los productos definidos dentro del proyecto (DNP,2023).

Desaprobados: Corresponde a los proyectos de inversion aprobados por el Organo
Colegiado de Administracién -OCAD o las entidades beneficiarias; que no inician
ejecucion y sobre los cuales procede la liberacién de recursos del SGR.

Duracion de la Actividad: El tiempo en unidades calendario entre el inicio y la

finalizacion de una actividad del cronograma (Project Management Institute, Inc.
2013).



Entidad beneficiaria: Corresponde a aquellas entidades que reciben asignaciones
provenientes del Sistema General de Regalias (Decreto 1821 de 2020. Articulo
1.2.10.1.2. Ambito de aplicacion).

Entidad ejecutora: Corresponde a aquellas entidades de naturaleza publica,
esquemas asociativos territoriales, las sefialadas en el paragrafo primero del articulo
84 vy el paragrafo primero del articulo 98 de la Ley 2056 de 2020 designadas para
la ejecucion de proyectos de inversion financiados con recursos del SGR por las
instancias competentes para su aprobacion, asi como los ejecutores de que trata el
e;rticulo 54 de la Ley 2056 de 2020 (Decreto 1821 de 2020. Articulo 1.2.10.1.2.
Ambito de aplicacion).

Fuente de financiacion: Se refiere al origen de los recursos con que son
financiados los costos de las actividades del proyecto de inversion (Direccion de
Inversiones y Finanzas Publicas, 2014).

Gesproy SGR: Aplicativo o plataforma tecnoldgica dispuesta para el reporte y
seguimiento de informacion de los proyectos de inversion ejecutados con recursos
del SGR.(SGR,2012)

Identificar los Riesgos: El proceso de determinar los riesgos que pueden afectar
al proyecto de inversién y documentar sus caracteristicas (Project Management
Institute, Inc. 2013).

Indicador: Segun el DNP, “es una expresion cuantitativa observable y verificable
que permite describir caracteristicas, comportamientos o fendmenos de la realidad
(DNP, 2017)".

Indice: indicador construido sobre la base de varios indicadores simples que se
agregan en uno solo sobre la base de un modelo subyacente. (Resolucion 0226 de
2024).

Objetivo: Una meta hacia la cual se debe dirigir el trabajo, una posicion estratégica
que se quiere lograr, un fin que se desea alcanzar, un resultado a obtener, un
producto a producir o un servicio a prestar (Project Management Institute, Inc.
2013).

Planear la ejecucidon: Es un paso del subproceso de seguimiento y control que
comprende todos los procesos para iniciar la ejecucién del proyecto como lo son la
etapa precontractual, contractual y reporte de avance del proyecto (DNP, 2023).

Proyecto: Un esfuerzo temporal (que involucra recursos) que se lleva a cabo para
crear un producto, servicio o resultado Unico. (MINCIENCIAS, 2018)



Proyecto de inversion: Los proyectos de inversion publica contemplan actividades
limitadas en el tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin
de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccidon o de provision de
bienes o servicios por parte del Estado. (Articulo 1.2.1.2.1 Decreto 1821 de 2020)

SPGR Sistema de Presupuesto y Giro del Sistema General de Regalias: El
Decreto 1821 de 2020, define, en el articulo 2.1.1.3.1 el Sistema de Presupuesto y
Giro como:

"(...) la herramienta de gestion financiera de los recursos del Sistema General
de Regalias. Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema General de
Regalias seran responsables por el uso del SPGR, donde se reflejara la
ejecucion presupuestal de los recursos que hayan sido incorporados por la
entidad en su capitulo presupuestal independiente para el pago de las
obligaciones legalmente adquiridas con recursos del Sistema General de
Regalias. El SPGR sera administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico de acuerdo con los criterios que para su implementacion,
administracion, operatividad, uso y aplicabilidad defina el reglamento que ese
Ministerio expida para tales fines”.

SUIFP SGR Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas: Aplicativo o
plataforma tecnoldgica para el registro y disposicion de proyectos de inversion que
se presenten para ser financiados con cargo a los recursos del SGR. .(DNP,2023)

Avance fisico: Corresponde a la relacidon entre la magnitud de las actividades
programadas en la linea base del proyecto de inversién y el avance reportado de
dichas actividades en el horizonte de ejecucion de este, en el periodo de medicion.
(SAR,2024)

Avance financiero: Corresponde a la relacién entre el avance en el uso de los
recursos econdmicos requeridos por el avance fisico logrado en el periodo de la
medicion. (SAR,2024)

Cierre del proyecto: Es un paso del subproceso de seguimiento y control que
corresponde a la finalizacién de la ejecucién del presupuesto, lo cual deberd ser
certificado por el ordenador del gasto (DNP, 2023).

Costo Actual: Es el costo acumulado en el que se incurrid para alcanzar el avance
fisico registrado en el periodo de medicion. Este se obtiene con la sumatoria de los
costos de cada actividad reportados por la entidad en cada periodo programado.
(SAR,2024)



Cronograma: Es una herramienta en la que se presentan actividades vinculadas
con fechas de inicio y fin, duraciones y recursos asignados que resulta de un modelo
de programacién (DNP, 2023).

Eficiencia: El concepto hace referencia al uso dptimo de recursos en una actividad
productiva; esto es, obtener el mismo producto con una menor cantidad de recursos
por unidad producida o en obtener mas productos con la misma cantidad de recursos
realizado frente a los costos asumidos, expresada como la razén entre el valor
ganado y el costo real (DNP, 2023).

Fecha de corte: Corresponde al ultimo dia del mes del trimestre de medicién.
(SAR,2024)

Fecha de reporte: Corresponde al plazo maximo que tienen las entidades
ejecutoras para reportar la informacion de las gestiones adelantadas en el mes, en
este caso 15 dias después del mes de reporte. (SAR,2024)

Indicador de producto: Cuantifica los bienes y servicios (intermedios o finales)
producidos y/o provisionados a partir de una determinada intervencion, asi como
los cambios generados por ésta que son pertinentes para el logro de los efectos
directos (Direccidon de Inversiones y Finanzas Publicas, 2014).

Indice de desempeiio del costo (CPI): Medida de eficiencia en funcién del
trabajo realizado frente a los costos asumidos, expresada como la razén entre el
valor ganado y el costo real (DNP, 2023).

Indice de desempeiio del cronograma (SPI): Medida de eficiencia del
cronograma que se expresa como la razon entre el valor ganado y el valor
planificado (DNP, 2023).

Linea base (Programacion de ejecucion): Corresponde a una referencia inicial
del alcance, cronograma y costos integrados, utilizada para comparacion, a fin de
gestionar, medir y controlar la ejecucion del proyecto. La linea base de planeacion
es esencial ya que proporciona un marco de referencia para evaluar el progreso del
proyecto a lo largo del tiempo. También sirve como punto de comparacién para
medir el rendimiento real de este frente a lo planeado. (SAR,2024)

Meta: Corresponden a la expresion cuantitativa y cualitativa de los logros que se
pretenden obtener con el proyecto. Refleja la magnitud o nivel especifico de los
resultados es decir de los productos, efectos o impactos que se esperan alcanzar
(Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas, 2014).

Normalizacidn: Proceso mediante el cual se asigna el resultado del indicador en la
escala de 0 a 100 (normalizacién), usando las transformaciones de Min. - Max.,



donde por cada nivel de capacidad institucional que tenga la Entidad Ejecutora del
proyecto, se determina un maximo y un minimo valor del cumplimiento. (SAR,2024)

Periodo de medicion: Intervalo comprendido entre el primer dia del primer mes y
el Ultimo dia del tercer mes del trimestre de medicidon. (SAR,2024)

Unidad de medida: Es el parametro o estdndar que permite cuantificar una
magnitud (Direccidn de Inversiones y Finanzas Publicas, 2014).

Valor Ganado (EV): La cantidad de trabajo ejecutado a la fecha, expresado en
términos del presupuesto autorizado para ese trabajo. (SAR,2024)

Valor Planeado (PV): Es el presupuesto autorizado que ha sido asignado al trabajo
planificado. (SAR,2024)



