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PROCURADURIA

GENERAL E LA NACIN
MEMORANDO () 7 )
DE: SECRETARIA GENERAL.
PARA: DIRECTORES, JEFES DE OFICINA, COORDINADORES Y DEMAS
RESPONSABLES DE DEPENDENCIAS DE LA PROCURADURIA GENERAL

DE LA NACION.

ASUNTO: PLANEACION Y ORGANIZACION DE LA CONTRATACION ESTATAL CON
OCASION DE LOS PROCESOS ELECTORALES DEL 8 DE MARZO Y DE 31
DE MAYO DE 2026

FECHA: BOGOTA, D.C., 26 DE AGOSTO DE 2025

Estimados Funcionarios:

Con ocasion de los comicios electorales que se llevaran a cabo el 8 de marzo y el 31 de mayo
de 2026 para la eleccién del Congreso de la Republica y Presidente de la Republica, la
Secretaria General, en ejercicio de las facultades conferidas en la Resolucion 200 del 17 de
mayo de 2017, expide los siguientes lineamientos con el propdsito de garantizar la planeacién
adecuada, la organizacion anticipada y los principios de la contratacion estatal en acatamiento
a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 996
de 2005, la Ley 1474 de 2011, asi como las resoluciones y circulares expedidas por el Consejo
Nacional Electoral y la Procuraduria General de la Nacion que regulan la materia.

El articulo 33 de la Ley 996 de 2005 establecio unas restricciones en materia de contratacion
publica a saber:

“ARTICULO 33. Restricciones a la contratacién publica. Durante los cuatro (4) meses
anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacion de la eleccion en la sequnda
vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contrataciéon directa por parte de todos
los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de
crédito puablico, los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y
desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccién de vias, puentes,
carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido
objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor,
y los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias (...)". (Negrilla y
subrayado fuera de texto).
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Al respecto el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado- C.E.
1712 de 2003 definié la expresion contratacion directa como “sinénimo de cualquier sistema
diferente de la licitacion publica, y no del procedimiento especial regulado por la ley 80 de
1993. Por tanto, las entidades publicas pueden seguir contratando previa la licitacion publica,
salvo las excepciones de la misma ley 996 de 2005.”

Lo anterior quiere decir que:

- No se podra suscribir contratacion directa con ocasion de elecciones del Presidente de la
Republica, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a su eleccion, y hasta la realizacién de
la eleccién en la segunda vuelta, si fuere el caso, es decir, a partir de las 00:00 horas del
treinta y uno (31) de enero de 2026. (Articulo 33 Ley 996 de 2005).

Teniendo en cuenta lo anterior, las demas modalidades de seleccion contempladas en la Ley
1150 de 2007, esto es licitacion publica, concurso de méritos y seleccion abreviada no tendran
restriccion alguna.

Conforme la Circular Externa No. 24 de 12 de mayo de 2017 expedida por Colombia Compra
Eficiente “La Ley de Garantias no establece restricciones para las prorrogas, modificaciones
o adiciones, y la cesién de los contratos suscritos antes del periodo de la campana
presidencial.”

Es oportuno sefalar que el articulo 38 de la Ley 996 de 2005 prohibe a los gobernadores,
alcaldes, secretarios, gerentes y directores de Entidades Estatales del orden municipal,
departamental y distrital celebrar convenios interadministrativos para ejecutar recursos
publicos durante los cuatro (4) meses anteriores a cualquier eleccion'. Esto es, a partir de las
00:00 horas del 8 de noviembre de 2025.

Aunado a lo anterior, de acuerdo al concepto de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente- CCE- C — 161 de 2022 la restriccion aplica “dnicamente aquellos
convenios interadministrativos en que se dispone la ejecucion de recursos publicos”

Recomendaciones a las dependencias:

1. Revisar y actualizar el Plan Anual de Adquisiciones (PAA), realizando los ajustes que
se requieran antes del inicio de las restricciones contenidas en la Ley 996 de 2005.

2. Elaborar de manera anticipada los estudios y documentos previos, incluyendo los
analisis técnicos, de mercado, financieros y de riesgos, para evitar retrasos que impidan
contratar dentro de los plazos permitidos.

! Concepto 064321 de 2022 Departamento Administrativo de la Funcion Publica. Radicado No.: 20226000064321
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=189250
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3. Realizar una programacion de los cronogramas contractuales que permitan adelantar
y culminar las etapas necesarias antes del inicio de las restricciones electorales.

4. Analizar con la debida antelacién los requerimientos de vigencias futuras con el
propodsito de que sean gestionadas con anticipacion las autorizaciones correspondientes para
suscribir los contratos antes del inicio de las restricciones contempladas en Ley 996 de 2005.

En este contexto se invita a las dependencias a que sean atendidas las recomendaciones
impartidas en el presente memorando, y se adelante la planeacion contractual de manera
oportuna para garantizar el desarrollo misional de la entidad con observancia de las
restricciones previstas en la Ley 996 de 2005.

Por lo anterior, se solicita que durante el mes de octubre de la presente anualidad sean
remitidos para revision del grupo de contratacion, los estudios previos y documentos
relacionados con los procesos contractuales que se vayan a adelantar bajo la modalidad de
contratacién directa para la vigencia 2026.

Atentamente,

re

JULIAN FERNANDEZ
Secretario Ge

Proyect6: Sandra Osorio Cérdoba — Asesora Grupo de Contrataciéon sk
Revisé: Xiomara Patricia Ramos Vasquez — Coordinadora Grupo ge Contratacion x2
Aprob¢: Osman Delgado Rueda— Asesor Grupo de Contratacié
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