Proyecto de Ley No. de 2023

“Por medio del cual se dictan normas para fortalecer la eficiencia y la lucha contra la
corrupcién en la contratacion estatal ”

El Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el literal ¢) del articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 90. Inhabilidad por incumplimiento reiterado. Quedara inhabilitado el contratista
que incurra en alguna de las siguientes conductas:

c) Haber sido objeto de dos (2) declaratorias de incumplimiento; haber sido objeto de
imposicion _de dos (2) multas o _haber_sido objeto_de una (1) declaratoria de
incumplimiento e imposicion de una (1) multa, durante los Ultimos 18 meses, con una
0 varias entidades estatales.

Articulo 2°. Adicionese un paragrafo 10° al articulo 2° de la Ley 1150 del 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso
de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)

Paragrafo 10. Documentos tipo para la seleccién del contratista en obras de
infraestructura para el Distrito Capital. En razén a la categoria y régimen especial, y
la_complejidad vy magnitud de sus obras, las entidades del nivel central vy
descentralizado del Distrito _Capital podran establecer requisitos habilitantes mas
exigentes a los definidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente en los documentos tipo para la seleccion de contratistas en obras de
infraestructura.

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 9° de la Ley 80 de 1993, quedara asi:

Paragrafo 1°. Cuando la inhabilidad sobreviniente sea la contemplada en el literal j) del
numeral 1 del articulo 8° de esta ley, o cuando administrativamente se haya sancionado por
actos de corrupcion al contratista, no procedera la renuncia del contrato a la que se refiere



este articulo. La entidad estatal ordenara, mediante acto administrativo motivado, la cesion
unilateral, sin lugar a indemnizacion alguna al contratista inhabil.

En el acto administrativo que ordene la cesion, la entidad estatal determinara el
cesionario del contrato, quién dispondra de 5 dias, a partir de la notificacion de ese
acto, para manifestar, por escrito, su aceptacion.

Una vez aceptada la cesion, el cesionario, en los 15 dias siguientes, debera allegar las
pélizas requeridas por la entidad estatal y suscribir el acta de inicio, previa aprobacion
de las garantias.

El cesionario no sera responsable del incumplimiento ni de los perjuicios consolidados
antes de la cesion del contrato, los cuales podran ser exigidos al contratista cedido en
sede administrativa.

En todo caso, para adelantar el proceso de declaratoria de acto de corrupcion de que
trata el presente paragrafo, se aplicara el procedimiento establecido en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como objetivo fortalecer las medidas implementadas,
mediante las leyes 1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1882 de 2018, para la eficiencia,
transparencia y lucha contra la corrupcion en la contratacion estatal. Lo anterior, una vez han
pasado 16, 15 y 5 afios, respectivamente, desde su expedicion, tiempo que permite tomar
decisiones respecto de su implementacion.

1. Antecedentes

Desde la expedicion de la Ley 80 del 28 de octubre de 1993, Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Pablica, el legislador, en el marco de los dispuesto en el
inciso final del Articulo 150 de la Constitucion Politica, considerd importante crear un nuevo
estatuto contractual para las entidades del Estado, con el proposito de satisfacer la necesidad
de mantener un reglamento vigente, que se adapte a la realidad del momento. Asi quedo
plasmado en la exposicion de motivos de esa ley:

Tal vez gran parte de la responsabilidad en ello no puede endilgarse al
legislador de aquel entonces sino al hecho de haber llevado a la ley,
normatividad estatica, aquello que debia estar en reglamentos dindmicos,



por esencia cambiantes, por necesidad permanentemente ajustables a las
nuevas condiciones, a las nuevas técnicas y a los requerimientos de hoy?.

La importancia de mantener un estatuto contractual actualizado, que se adapte a las
realidades del momento, ha llevado al legislador a lo largo de los afios a proferir nuevas
normas que permitan garantizar la vigencia de ese estatuto. Para ese fin, entre otras, han sido
expedidas las leyes 1150 de 2007, 1474 de 2011 y 1882 de 2018, cada una con grandes
aportes a la eficiencia y lucha contra la corrupcion en materia de contratacion estatal. No
obstante, al pasar de los afios, se hace necesaria su actualizacion.

Son innegables los aportes de la Ley 1150 de 2007 en materia de mecanismos o0 modalidades
para la eleccién de oferentes, de la Ley 1474 de 2011 para establecer medidas contra la
corrupcidn que se presenta con ocasion de los contratos estatales y de la Ley 1882 de 2018
en la implementacién de documentos tipo para garantizar principios de transparencia,
imparcialidad y seleccion objetiva, todas, en su momento, han dado respuesta a fenémenos
vigentes al momento de su promulgacion.

Al margen de lo anterior, con el paso de los afios, se han podido identificar fendmenos que
limitan el efecto Gtil de esas normas, es decir, que no produzcan los efectos deseados por el
legislador del momento, situaciones que obligan al Congreso de la Republica a analizar su
vigencia y la necesidad de actualizarlas.

2. Contenido y alcance del proyecto

De los antecedentes, es claro que el propdsito del presente proyecto es reformar y adicionar
algunas normas que permitan actualizar el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, con el fin de fortalecer la eficiencia y la lucha contra la corrupcién
en la contratacion estatal.

El paragrafo 1° del articulo 9° de la Ley 80 de 1993, adicionado por el Articulo 6° de la Ley
2014 de 2019, restringe la posibilidad del contratista de ceder un contrato estatal en los casos
que le sobrevenga una inhabilidad por la presunta comision de faltas, delitos o conductas
relacionadas con corrupcion, previa declaratoria judicial o administrativa. En esos casos,
autorizé a la entidad contratante a determinar el cesionario del contrato.

No obstante, en ese momento, el legislador no contempld necesario establecer términos para
que se lleve a cabo la cesion, por lo cual, se hace necesario establecer plazos para que la
entidad contratante lleve a cabo esa operacion. Lo anterior, con el objetivo de garantizar los

! Congreso de la Republica, Gaceta del Congreso No. 75 del 23 de septiembre de 1992, exposicion de motivos
Proyecto. de Ley No. 149 de 1992, actual Ley 80 de 1993.



fines de la contratacion estatal enunciados en el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993, pues dejar
en manos de la entidad esos plazos, implica poner en riesgo la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados.

Sobre este punto, la Corte Constitucional, en sentencia C-037 de 20212 declaré inexequible
el paragrafo 2° que la Ley 2014 de 2019 le afiadio al articulo 9° de la Ley 80 de 1993, el cual
establecia que el Gobierno nacional reglamentar el procedimiento de la cesion del contrato,
en un término no mayor a seis (6) meses.

Al respecto, la Corte Constitucional reiter6 su jurisprudencia en relacion con la reserva de
ley para regular procedimientos administrativos. Es decir, que en virtud del principio
democratico y de la garantia del derecho al debido proceso, le corresponde al legislador
definir los procedimientos para adelantar las diversas actuaciones administrativas, como lo
es, en este caso, el procedimiento para la cesion de contrato. 3

La Corte indico que la reglamentacion de la cesion contractual que preveé el articulo 9° de la
Ley 80 no es un asunto que ordinariamente se pueda delegar en el poder ejecutivo, pues de
acuerdo con el numeral 1° del articulo 3 de la Ley 1437 de 2001, (CPACA) “en virtud del
principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad
con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la
ley.”* (Se destaca)

Igualmente, de acuerdo con el Consejo de Estado, “mediante acto administrativo no es
posible crear procedimientos administrativos que regulen las relaciones entre la
Administracion y el ciudadano, esto es, con efectos extra-organicos , y si la ley no regula
estos minimos procedimentales sera preciso acudir al procedimiento general consignado en
el articulo 2° del CPACA, como norma supletoria para estos casos >

Adicionalmente, la Corte Constitucional, en la sentencia C-037 de 20215, indicé que la
determinacion del cesionario en la cesion de que trata el articulo 9° de la Ley 80 debe, como
todo proceso de seleccion del contratista de la Administracion Pablica, debe ajustarse al
principio de seleccion objetiva; principio que tiene reserva de ley’.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-037 de 2021, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-037 de 2021, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

4 Idem.

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subsecciéon “C”. Auto
2014-00017/49948 del septiembre 9 de 2015, CP Jaime Orlando Santofimio Gamboa. En el mismo
sentido se pueden consultar las sentencias 2012-00028 de 27 de septiembre de 2018 (CP Maria
Adriana Marin) y 2014-00101 de 14 de marzo de 2018 (CP Marta Nubia Velasquez Rico), ambas de la
Subseccién “A” de la misma Seccién Tercera del Consejo de Estado.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-037 de 2021, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

7 En Sentencia C-949 de 2001 (MP Clara Inés Vargas Hernandez) se indicé que “(...) Haciendo uso de
su libertad de configuracion en esta materia, el legislador establecio como procedimiento bdsico de seleccion del
contratista la licitacion o concurso piiblico, que consiste, esencialmente, en la invitacion abierta que hace la
administracion a los interesados para que sujetindose a las bases fijadas en un pliego de condiciones, y cumplido



Asi las cosas, teniendo en cuenta que actualmente no se tiene regulado legalmente el
procedimiento de cesion contractual en los casos que sobrevenga una inhabilidad por la
presunta comision de faltas, delitos o conductas relacionadas con corrupcion, es imperativo
que el Congreso de la Republica en ejercicio de su libertad de configuracion legislativa
expida una norma que regule la materia.

Ahora, el Articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 implement6 unas causales de inhabilidad
ocasionadas por el incumplimiento reiterado del contratista, en los casos alli sefialados. Una
vez analizada su aplicacion, en especial la causal contemplada en el literal ¢) de esa norma,
se observa que , en este momento, no tiene ningun efecto Util.

Esa conclusion es el resultado de la forma en la que opera, cominmente, la contratacion
estatal, pues la causal alli contenida tiene como referente haber sido objeto de imposicion de
dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma vigencia fiscal. Esa situacion se
hace de imposible ocurrencia, pues de acuerdo con el principio de anualidad y los periodos
para estructurar un contrato, las entidades s6lo logran efectuar la contratacion en la ultima
parte del primer semestre del afio.

Lo anterior, con el ingrediente adicional que implica tramitar un procedimiento
sancionatorio contractual, segun los plazos previstos en el Articulo 86 de la Ley 1437 de
2011 y la primera parte del Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para imponer una multa o declarar un incumplimiento.

Esas situaciones impiden que se pueda estructurar la citada causal, por lo que se hace
necesario ajustar los supuestos alli contemplados, en el sentido de establecer mas formas
alternativas de estructuraciény tener como referente los tltimos 2 semestres, compatible con
el tiempo que dura una vigencia fiscal.

Por Gltimo, el paragrafo 7° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el Articulo
4° de la Ley 1882 de 2018 y modificado por el Articulo 1° de la Ley 2022 de 2020,
implemento los documentos tipo de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de
todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica en los casos alli previstos, por ejemplo, en los contratos de obra de infraestructura.

El inciso 3° de esa disposicion sefiala que, para su implementacion, la Agencia Colombia
Compra Eficiente deberad tener en cuenta, entre otras, las caracteristicas propias de las
regiones, la cuantia, el fomento de la economia local y la naturaleza y especialidad de la

el procedimiento correspondiente, se proceda a suscribir el contrato estatal con quien haya formulado la
propuesta mds favorable. (...)”



contratacion, situaciones que no se han materializado en las resoluciones expedidas por esa
Agencia para el caso del Distrito Capital.

Esa ausencia de factores diferenciales para la implementacion de los documentos tipo, ha
tenido efectos negativos en la contratacion de obras pablicas de infraestructura en Bogota
D.C., en las cuales la baja exigencia de requisitos habilitantes de esos documentos ha tenido
como consecuencia reiterados incumplimientos por parte de los contratista, lo que
obstaculiza los enunciados fines de la contratacion estatal.

Esa situacion es una consecuencia del desconocimiento de factores Gnicos en la contratacion
del Distrito Capital especial de Bogotd, que por su alto nivel de poblacion, la cantidad de
recursos que implica la ejecucion de sus obras y la dificultad de esas, requiere que se exija a
los proponentes requisitos habilitantes més exigentes a los que se podrian solicitar en las
obras de otros municipios.

De acuerdo con las proyecciones y retroproyecciones desagregadas de poblacién de Bogota
para el periodo 2018-2035 por localidades con base en el CNPV 2018, alborada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -Dane-, en cooperacion técnica con la
Alcaldia Mayor de Bogota y la Secretaria Distrital de Planeacion, para el 2023 el Distrito
Capital de Bogota cuenta con siete millones novecientos sesenta y ocho mil noventa y cinco
habitantes (7°968.095).

Segun los datos reportados por el Dane, en 2022, Bogota D.C. aport6 el 24,4% al producto
interno bruto -P1B- de Colombia, con un aporte de més de 357.259 millones de pesos, cuenta
con una extension aproximada de 33 kilometros de sur a norte y 16 kilémetros de oriente a
occidente y en 2023 tiene un presupuesto aprobado de 31,5 billones de pesos.

Ademas, los articulos 322, 323 y 324 de la Constitucion Politica establecen que el régimen
politico, fiscal y administrativo para el Distrito Capital, este sera el que determine la propia
Constitucion, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes
para los municipios. Es decir, el Distrito cuenta con un régimen especial.

Igualmente, el articulo 287 de la Constitucién Politica establece que las entidades
territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de
la Constitucion y la ley, tendran derecho, entre otros, a ejercer las competencias que les
correspondan.

En este contexto, mediante el Decreto Nacional 1421 de 1993, el Presidente de la Republica
reguld el régimen especial de Bogota D.C., norma con fuerza material de ley, la cual
contempla, entre otros asuntos, las competencias de los organismos de la administracion
distrital.



Los articulos 144 y siguientes del Decreto 1421 de 1993 regulan el régimen especial para
Bogota en materia contractual y dispone que “las normas del estatuto general de contratacion
publica se aplicaran en el Distrito y sus entidades descentralizadas en todo aquello que no
regule el presente decreto”.

Igualmente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que la autonomia de las
entidades territoriales constituye un principio de naturaleza constitucional, el cual: “Consiste
en el margen o capacidad de gestion que el constituyente y el legislador garantizan a las
entidades territoriales para que planeen, programen, dirijan, organicen, ejecuten, coordinen
y controlen sus actividades, en aras del cumplimiento de sus funciones”.? (Se destaca)

Asi las cosas, para el cumplimiento de las funciones de las entidades territoriales y la
prestacion de los servicios a su cargo, en especial para el Distrito Capital, resulta
fundamental la determinacién de normas para la actividad contractual, pues es la manera
como se materializa el ejercicio de las funciones estatales.

Esa situacion factica y juridica, ratifica la necesidad de otorgar a las entidades de Distrito
Capital, en el marco de su especialidad, la posibilidad de establecer reglas diferentes a las
implementadas para los municipios de otras categorias, como lo son los documentos tipo.

En cuanto a los contratos de obra de infraestructura que se ejecutan en Bogota D.C., entre
otros, el Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota -IDU- desarrolla obras determinantes
como la cicloruta canal molinos, el puente peatonal sobre la Avenida Laureano Gomez, las
conexiones transversales peatonales en diferentes zonas de la ciudad, todos, que ha
presentado incumplimientos por la baja exigencia de los requisitos habilitantes de los
contratistas.

En ese sentido, el IDU, mediante oficio remitido con el Radicado No. 20231050577231 a la
Agencia Colombia Compra Eficiente, identifico las dificultades que ha implicado contratar
las obras del Distrito Capital con contratistas a quienes no se les puede exigir requisitos
habilitantes méas exigentes.

Ademas, estan en etapa de estructuracion maltiples proyectos para la elaboracidon de
contratos de obra en el Distrito Capital, que por su densidad poblacional, la extension de su
territorio y su aporte determinante al PIB del pais, hace necesario contar con contratistas,
realmente, idoneos para ejecutar las obras determinantes para el desarrollo de la ciudad y
cumplir con los fines enunciados en el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-1258 de 2001.



La contratacion de obras de infraestructura en Bogota D.C., sin lugar a dudas, es una de las
mayores en todo el pais, no solo en materia presupuestal, tal y como se evidencia en las
graficas que se relacionan a continuacion, también por la complejidad que conlleva su
ejecucion en una ciudad de tal magnitud, en la que coexisten un gran nimero de redes de
servicios publicos, asi como la imperiosa necesidad de abordar la ejecucion ejecucion de esas
obras con altos estdndares de orden técnico, social y ambiental, con un adecuado manejo de
la movilidad.

En efecto, hoy en dia tenemos unas cifras que muestran la magnitud de la inversion en la
ciudad:

Afio / Cantidad / Vr. Adjudicado

2020 2021 2022 Total

MODALIDAD PROCESO Cantidad Vr. Adjudicado Cantidad Vr. Adjudicado Cantidad Vr. Adjudicac Cantidad Ve Adjudicado

LICITACION PUBLICA | 33 3471802340121 40 1.557.809.876.316 28 3363489407] 101 5365961.157.1.
CONCURSO DE MERITOS 55 421.249.820.638 73 247.614.827.148 46 83.450.261.0( 174 752314.908.787
SELECCION ABREVIADAPOR SUBASTAINVERSA . 74t 167062 8 10304335 869 16 172573684 s ssessanan
SELECCION ABREVIADA - - 1 32624490278 1 2 32624490278
SELECCION ABREVIADA POR MENOR CUANTIA 7 2518.857.135 7 2010524883 9 2309273 z; 23 6.838.655.247

MINIMA CUANTIA 30 610.765.367 26 798.955.447 25 657.803.6( 81 2.067.524.417

Total 142 3.903.624.950.323 168 1.851.163.009.941 125 440.024.147.0, 435 6.194812.107.307

Fuente: Tablero de Control de la Subdirecciéon General Juridica - IDU, 2020 - 2022
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I SELECCION... SELECCION... SELECCION... I MINIMA CUA.
@ ADJUDICADD B cimacion POsLCA I CONCURSO DE MERITOS

DEVUELTD 200

EN PLIEGOD

DEFINITVO
@ DESIERTD

@ ENESPERA DE
AJUSTES

@ ENPHROYECTDDE
PLIEGOS

@ REVOCADD

@ EN EEVIEN DE
AIUSTES

@ EN EVALUACKIN

@ SUSPENDIDG

2020 favrd| 2022

Fuente: Tablero de Control de la Subdireccién General Juridica - IDU, 2020 - 2022

Lo anterior, hace evidente que la contratacion en Bogot4 D.C requiere de contratistas con
altos niveles de conocimiento y experiencia en el manejo de estos aspectos, en particular, en
ciudades con una complejidad similar a la del Distrito Capital, que les permitan concluir las
obras en el plazo y bajo las condiciones acordadas, todo ello en beneficio de la comunidad.

Asi las cosas, la importancia del Distrito Capital en el aporte al PIB del pais, su densidad
poblacional, su gastos destinados a obras de infraestructura, en relacion con la magnitud de
su contratacion y el demostrado incumplimiento reiterado de los contratos, por la baja
exigencia de requisitos habilitantes que no son compatibles con ese impacto, hace necesario
que el Congreso de la Republica otorgue a las entidades de Bogota D.C. la posibilidad de



exigir requisitos habilitantes mas exigentes a los regulados en los documentos tipo,
posibilidad que es compatible con los principios de transparencia, responsabilidad y
seleccion objetiva.

Sobre este punto, la Corte Constitucional® ha destacado la importancia de la lucha en contra
de la corrupcion en materia de contratacion estatal, en especial en la elaboracion de
documentos tipo, asi:

La tipificacion o normalizacion en la actividad contractual busca, en concreto,
finalidades que consultan los principios de la funcion administrativa, previstos en el
articulo 209 de la Constitucion. Asi, (i) la elaboracion de pliegos tipo para la
seleccion de contratistas apunta a hacer mas objetiva la adjudicacion de los
contratos, a traves de la reduccion de la posibilidad de adecuar indebidamente
los parametros de la escogencia a las condiciones de determinada persona,
mediante la imposicion de condiciones de imposible cumplimiento para la
generalidad del mercado y que no responden a una concreta necesidad de interés
general, sino al interés particular y reprehensible de favorecer intereses particulares
— direccionamiento contractual -. Aunque la corrupcion es la antitesis de todos los
principios que rigen la funcion administrativa’® (bGsqueda del interés general®,
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad), esta
manera de luchar contra la corrupcion administrativa y de proteger el erario,
responde particularmente a los principios constitucionales de moralidad e
imparcialidad.'? (Se destaca)

En este contexto, en aras de combatir la corrupcion en materia de contratacion estatal a nivel
distrital, y en razon a la categoria y régimen especial de esta entidad territorial, es necesaria
una regulacion legal en este asunto y que las entidades distritales puedan establecer
requisitos habilitantes mas exigentes a los definidos por la Agencia de Contratacion de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente en los documentos tipo para la seleccion
de contratistas en obras de infraestructura.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-119 de 2020, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

10 Que esta seleccion deba estar regida por criterios objetivos excluyendo toda motivacion de cardcter subjetivo, es
una exigencia derivada del significado instrumental que tiene la contratacion de la administracion piiblica, en cuanto
atiende a la realizacion de los fines que justifican el Estado Social de Derecho (arts. 2 y 365 de la C.P.), pero también
de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad que guian la
funcion administrativa (art. 209 ibidem)”: sentencia C-949/01.

11 “E] fin de la contratacion piiblica en el Estado Social de Derecho estd directamente asociado al cumplimiento del
interés general”: sentencia C-713/09.

12 Corte Constitucional, Sentencia C-119 de 2020, M.P. Alejandro Linares Cantillo.



Por lo todo lo anterior, resulta de imperiosa necesidad que el Congreso de la Republica
adelante las reformas juridicas establecidas en el presente proyecto de ley, con la finalidad
de garantizar la eficiencia en la actividad contractual y dotar a la administracion publica de
mecanismos idoneos para acometer la lucha contra la corrupcion administrativa.



