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Soluciones juridicas en linea N° Radicado: 216130001818

Radicacién: Respuesta a consulta # 416130001303
Temas: Fraccionamiento del contrato

Tipo de asunto consultado: E! concepto de fraccionamiento del contrato y los casos en que se
presenta.

En atencion a su solicitud de la referencia, procede Colombia Compra Eficiente a dar respuesta a su
consulta de fecha 24 de julio de 2015, de conformidad con la competencia otorgada segtn el numeral
5 del articulo 3 del Decreto ley 4170 de 2011, recibida el 08 de marzo de 2016 mediante oficio
remisorio No. 257020 de 2015,

* PRIMER PROBLEMA PLANTEADO

;Cudl es la definicion de fraccionamiento en materia contractual?; ;Cuéles son los elementos
constitutivos del fraccionamiento en materia contractual? Y ;En qué casos especificos se presenta
dicha situacién?

" COLOMBIA COMPRA EFICIENTE RESPONDE AL PRIMER PROBLEMA PLANTEADO:

El Consejo de Estado sefiala que al momento de contratar, el Estado debe cumplir cabalmente con
los principios que orientan la contratacidén estatal; economia, responsabilidad, seleccidn objetiva,
publicidad e igualdad, pero con el fin de evitar la nulidad absoluta de los contratos que sean suscritos
sin él cumplimiento de los requisitos necesarios debe el Estado respetar primordialmente los
principios de transparencia, buena fe y planeacién. Con fundamento en estos principios, la
jurisprudencia ha establecido conductas contrarias a los mismaos, dentro de ellas resafta la Sala la
prohibicién de fraccionar los contratos.

El fraccionamiento del contrato consiste en la celebracién de varios contratos que por la estrecha
relacién entre sus objetos, bien podrian haber hecho parte de un Unico acuerdo, y que comdnmente
es utilizado para eludir los procedimientos de seleccion de contratistas. En otras palabras, el
fraccionamiento se presenta cuando se quebranta y se divide la unidad natural del objeto, con
desconocimiento que desde la Optica econdmica seria mas eficiente para la Entidad Estatal la
celebracion de un solo contrato.
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" | ARESPUESTA SE SUSTENTA EN LOS SIGUIENTES ARGUMENTO&"'* '

1. Lanormativa legal y reglamentaria vigente, sefiala que la Entidad Estatal
contratante es la responsable de la estructuracion del Proceso de
Contratacion, y de determinar ia modalidad de seleccion del contratista,
para lo cual requiere tener claro y definido (i) su necesidad; (ii) la forma
como satisface su necesidad —~objeto contractual y alcance del objeto . -
contractual-; y {ili) el tipo de contratista que es apto para satisfacer la. ..
necesidad a través de la ejecucién del objeto. La normativa vigente .~
establece los principios, pautas y procedimientos para que la Entidad :
Estatal defina el tipo, naturaleza, objetc y alcance del contrato que
celebra y la modalidad de seleccion aplicable. Toda actividad de.la .- .. ..
administracién en ef Proceso de Contratacién es reglada... - L

2. La Ley 1150 de 2007, en su articulo-2 establece las: mogjalldades de - ¢
seleccion de los contratistas previendo como regla general la licitacion: <. -
publica; no obstante, de acuerdo con el objeto o cuantia del bien, servicio
u obra a contratar, y las causales de cada modalidad de seleccidn, la
Entidad Estatal podra seleccionar a sus contratistas  mediante -la
modalidad de seleccién abreviada, concurso de méritos, contratacion
directa y/o minima cuantia, segun corresponda; y en todo caso, la.
modalidad de seleccién que decida adoptar la Entidad Estatal, debe ir .
dirigida a la escogencia objetiva. del .contratista evrtando s:ernpre Ia
practica denominada “fraccionamiento de contratos™.. . .- e

3. El Consejo de Estado menciona gque “fa Corle Suprema de Justlc:a ha o
precisado que el fraccionamiento indebido de contratos tiene lugar, en los
eventos en los cuales la administracién para eludir el procedimiento de
licitacion pablica, divide disimuladamente el objeto def contrato con el
animo de favorecer a los contratistas. En su demostracion, deben confiuir . .
las circunstancias siguientes: i) Que sea posible pregonar la unidad de. -~
objeto en relacion con e! contrato cuya legalidad se cuestiona y, de ser
asl, i) determinar cuéles fueron las circunstancias que condujeron a la
administracién a celebrar varios contratos, pues solo de esta manera se
puede inferir sf el acluar se ciment6 en criterios razonables de intérés
publico, o si por coniraste, los motivos fusron simu!ados y onentados a’
soslayar fas normas de la contratacién ptblica.” 8 2

" REFERENCIA NORMATIVA Y JURISPRUDENCIAL

Ley 80 de 1993, articulo 14

Ley 1150 de 2007, articulo 2 ‘
Consejo de Estado. Sala Consulta y Servicio Civil. Concepto del 14 de septiembre de 2001. Rad
1373.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién C Radicado
N° 29201 del 28 de abril de 2015, C.P. Olga Melida Valle.

Corte Suprema de Justicia, Sala de casacidn penal, Sentencia No: 30933 de mayo 26 de 2010.
Consejo de Estado, Sala Plena de lo contencioso administrativo, C.P. Daric Quifiones Pinilla,
Sentencia del 3 de octubre de 2000, Rad. AC-10529 y AC-10968.
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Con§ejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C,
Hadl_cado N° 17767 del 31 de enero de 2011, C.P. Olga Melida Valle.

" SEGUNDO PROBLEMA PLANTEADQ

gE_n el evento de adelantar dos selecciones abreviadas dentro de la misma vigencia, con el mismo
obfeto se podria definir como fraccionamiento, como quiera que al sumarse el valor de las dos
selecciones, supera la menor cuantia? Y ;Qué responsabilidad puede derivarse de tal hecho?

" COLOMBIA COMPRA EFICIENTE RESPONDE AL SEGUNDO PROBLEMA PLANTEADO:

De acuerdo con la respuesta anterior, el fraccionamiento del contrato tiene lugar cuando se celebren
varios contratos que por la estrecha relacién entre sus objetos, bien podrian haber hecho parte de
un tnico acuerdo. Por tanto, segun las circunstancias especificas de cada caso se debe determinar
si la necesidad que ia Entidad Estatal pretendia cubrir con las contrataciones, eran un objeto
contractual Unico que se adelant6 a través de dos 0 mas Procesos de Contratacion que dieron lugar
a varios contratos, y por ende al fraccionamiento del contrato.

El Consejo de Estado determind que “los principios de la contratacién estatal se violan cuando se
celebran directamente varios contratos, cada uno de menor cuantia y todos con el mismo objeto, si
sumadas sus cuantlas resufta ser que se contraté un objeto Unico, por cuantia superior, que por lo
mismo debi6 ser materia de licitacién o concurso. Y eso es fraccionar fo que, en realidad, constituye
un-solo contrato, y eludir el cumplimiento de fa ley.”

" LA RESPUESTA SE SUSTENTA EN LOS SIGUIENTES ARGUMENTOS:

1. El Consejo de Estado menciona que aunque el fraccionamiento del
contrato se trata de un comportamiento que no se encuentra
expresamente prohibido en la normativa de! Sistema de Compra Publica,
contradice abiertamente la regla contenida en el numeral 8 del articulo
24 de fa Ley 80 de 1993, segin la cual las auteridades no actuaran con
desviacion o abuso de poder y ejerceran sus competencias
exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les serd
prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas

~ requisitos previstos en el presente estatuto.

2. Por tanto, si una Entidad Estatal realiza un Proceso de Contratacién con

" una modalidad de seleccion que burla fa verdadera maodalidad de
seleccion por la cual se debe adelantar el respectivo proceso a través del
-fraccionamiento del contrato, es decir, buscando que ninguno de los
contratos resultantes de dividir un mismo objeto supere el monto de la
cuantia requerida para una modalidad de seleccion, en este caso la
modalidad de seleccién abreviada, se estan desconociendo os principios
que inspiran la contratacién pdblica y se configura la nulidad absoluta del
contrato; por cuanto fueron celebrados contra expresa prohibicién legal
“contenida en el numeral 8 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993; sin
perjuicio de la responsabilidad disciplinaria y penal del servidor publico
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por la celebracién de un contrato sin el cumplimiento de Ios requnsnos & '
legaies. .

" REFERENCIA NORMATIVA Y JURISPRUDENCIAL

Ley 80 de 1993, articulo 24 numeral 8 y articulo 44 numeral 2.

Consejo de Estado. Sala Consulta y Servicio Civil. Concepto del 14 de septiembre de 2001. Rad.
1373.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subsecc;on C,
Radicado N° 17767 del 31 de enero de 2011, C.P. Qlga Melida Valle.

Consejo de Estado, Sala de io Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién C Hadlcado
N° 29201 del 29 de abril de 2015, C.P. Olga Melida Valle.

Ley 734 de 2002

Cddigo Penal, articulo 410

El presente concepto se expide con el alcance de que trata el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Muy atentamente,

-
Llcia Gutiérrez Guingue

Subdirectora de Gestién Contractual

Proyectd: Ximena Rios Ldpez
Revisd: Mdnica Andrea Castro

Con copia: Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Plblica, Procuraduria General de la Nacién-
Respuesta a la peticionaria de Ja consulta remitida mediante el oficio dei asunto. No dar tramite de PQR.
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